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Projeto de Resolugdo n.°© 1448/XI11/3.2
Para uma nova politica de protecéao civil

O modelo conceptual e juridico do Sistema de Protecao Civil em vigor foi consagrado
em 2006 e 2007, na sequéncia dos incéndios florestais ocorridos no pais em 2003 e
2005.

Ao longo dos 10 anos de vigéncia do modelo este nunca foi globalmente avaliado.
Neste periodo foram-se fazendo ajustamentos regulamentares, sem que deles tivesse
resultado qualquer aprofundamento de substancia, apesar de muitos terem
identificado, em tempo Util, diversas vulnerabilidades tanto no ponto de vista
estrutural como operacional.

Chegados ao verdo e outono de 2017, confrontados com a catéstrofe dos incéndios
florestais ocorridos e junho e outubro, foram dramaticamente expostas as fragilidades
de um sistema que tem por missdo priméria a protecdo da vida e dos bens dos
cidadéos.

O balango desta catastrofe é conhecido e ndo deve, em circunstancia alguma, ser
minimizado. O nimero de mortos (115) e o nimero de feridos (350), para além da
dimensao dos prejuizos materiais registados, falam por si.

Na sequéncia desta situacdo, foi desencadeada uma ampla discussdo na sociedade
portuguesa sobre o que falhou para que tao grave situacao se tivesse verificado. De
uma forma mais ou menos explicita, todos os diagndsticos feitos convergem nos
seguintes pontos: falharam as politicas de sucessivos governos que conduziram o pais
aos graves problemas de desordenamento florestal, falta de prevencdo e erradas
orientacdes para o sistema de protecao civil.

Este é entdo o tempo de concluir sobre o que deve ser a protecao civil e o que fazer
para dotar o sistema de protecdo civil de mais eficacia no desempenho das missdes
que lhes estdo confiadas, sem esquecer que a protecdo civil ndo se esgota nos
incéndios mas abarca todas as suas vertentes.

Para o Grupo Parlamentar do PCP, este é o tempo de pensar e preparar o futuro e
simultaneamente tomar medidas para uma nova época de risco que se aproxima e nao
se coaduna com o atraso na concretizacao de medidas e decisdes anunciadas.

Revisitando as conclusdes do Encontro Nacional de Quadros do PCP sobre Protecdo
Civil, realizado a 13 de outubro de 2007, e depois de uma audi¢do publica amplamente
participada, realizada no passado dia 20 de fevereiro, identificamos varias medidas
que urge serem tomadas.
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Esta avaliagdo dé& forca a exigéncia imediata de uma nova politica de protecao civil, que
aposte decisivamente na prevencao dos riscos coletivos, na solidez da resposta aos
eventos extremos, na formacgdo das populagdes e na qualificacdo e valorizagdo dos
agentes.

A protecdo civil € uma questdo central para o desenvolvimento econémico e social do
Pais e para as populaces, matéria em que o PCP estd em condi¢des de dar um
contributo proprio e insubstituivel, com propostas justas, com o pensamento sempre
presente na defesa da seguranca e da vida humana.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que
a Assembleia da Republica adote a seguinte

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo,
considera que a politica capaz de dotar o Sistema de Protecdo Civil com as condi¢des
necessarias para responder com eficacia as missées que lhe estdo confiadas deve
assentar nos seguintes principios e medidas fundamentais:

1. Promoc¢do de uma ampla reestruturacdo do modelo de Sistema de Prote¢édo Civil
vigente em Portugal, assegurando a efetiva participacdo de todos os agentes e
populacdo em geral, num debate publico sobre o0 modelo organizativo e juridico a
adotar, e abrangendo todas as areas de socorro e salvamento;

2. Consideracdo da protecao civil como parte integrante dos diferentes instrumentos
de planeamento e ordenamento do territorio, designadamente o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), Planos Regionais de Ordenamento
do Territorio (PROT) e Planos Diretores Municipais (PDM);

3. Dotacdo do Sistema de Protecgdo Civil, sua estrutura e agentes, a todos os niveis,
com 0S meios e recursos técnicos, financeiros e humanos inerentes a sua missao;

4. Desmilitarizacdo da estrutura da ANPC, valorizando perfis especificos de qualificagdo
dos diferentes agentes e instituicdes do sistema, designadamente os Bombeiros de
Portugal, para o desempenho de cargos de dire¢do e comando no referido organismo;

5. Promocao de uma acdo permanente de sensibilizagdo, informacao e formacgdo dos
cidadaos, no dominio da autoprotecdo face aos riscos, afetando aos programas
concebidos com este fim os adequados recursos para a sua execucao, atribuindo esta
missao aos corpos de bombeiros de todo o territério nacional;

6. Atualizacdo da legislagdo reguladora da prevencdo e combate aos riscos
tecnologicos, designadamente nas empresas e grandes complexos industriais, no
ambito da seguranca das zonas envolventes e respetivas populagdes, e garantia dos
meios necessarios ao combate;
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7. Promogédo, em articulagdo com as instituicbes de ensino superior, de estudos
cientificos; elaboracdo de cartas de risco e reavaliacdo dos Planos de Emergéncia,
tendo por base a execugdo de uma avaliagdo nacional de risco;

8. Reforco do financiamento das camaras municipais para que disponham dos
adequados meios técnicos e financeiros de forma a que 0s servicos municipais de
protecao civil possam desempenhar cabalmente a sua missao;

9. Transferéncia para as cdmaras municipais dos valores referentes a cobranca dos
prémios de seguro, atualmente utilizadas para financiamento parcial da ANPC, sendo
esta verba utilizada para suporte orgcamental das estruturas municipais de protecao
civil, nomeadamente corpos de bombeiros profissionais e/ou voluntarios;

10. Promocédo de uma gestao integrada dos fundos comunitarios disponiveis para o
investimento no sistema de protecéo civil, através de uma comisséo criada no ambito
do MAI, cuja composi¢do integre a representacdo da Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses, da Associacdo Nacional de Freguesias e da Liga dos
Bombeiros Portugueses;

11. Integracao das matérias de protecao civil nos curriculos escolares, designadamente
no Ensino Basico;

12. Criacdo, em todos os corpos de bombeiros voluntarios do pais, de Equipas de
Primeira Intervencéo (EIP), de composi¢édo diferenciada e regulada pela tipificacdo de
risco do territorio municipal, tendo por base os contratos de desenvolvimento
previstos na Lei n°. 32/2017 de 13 de agosto (Regime Juridico das Associacdes
Humanitarias de Bombeiros);

13. Garantia aos elementos dos corpos de bombeiros voluntarios que integrem
Equipas de Combate a Incéndios (ECIN) e demais grupos constantes no Dispositivo
Anual de Combate aos Incéndios Florestais, do prémio de 50 euros/24 horas;

14. Melhoria dos valores de cobertura dos seguros de acidentes pessoais e acidentes
profissionais que cobrem os riscos de morte e invalidez permanente, incapacidade
tempordéria absoluta e total, e tratamentos médicos dos bombeiros;

15. Garantia da qualificacdo e formacgédo dos agentes de protecdo civil, em geral, e dos
bombeiros em particular, designadamente através do aprofundamento dos modelos e
conteddos de formacao vigentes e a sua adequacao as exigéncias dos novos riscos;

16. Criacdo de um “modelo decisorio” que permita definir objetivamente o numero
minimo de efetivo de bombeiros, tipologia de veiculos adequados e outros
equipamentos a cada concelho, tendo em conta, entre outros, 0s riscos associados ao
concelho, area territorial, nUmero de habitantes e outros indicadores;

17. Aumento do valor orcamentado para financiamento das corporacdes de bombeiros
e definicdo do financiamento publico para cada concelho com base no “modelo
decisorio”;

18. Aprovacao de um novo regime de financiamento das Associacfes Humanitarias de

Bombeiros, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros voluntérios,
tendo por base a tipificacdo de risco das suas areas de atuacao propria;
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19. Definicdo de um mecanismo que permita a criagdo de corpos de bombeiros de
ambito territorial mais alargado que o concelhio, otimizando os recursos humanos e
materiais existentes e flexibilizando as areas de atuacao;

20. Envolvimento dos corpos de bombeiros na implementacdo das medidas de
adaptacdo as alteracBes climéticas, potenciando a sua implantacdo no territorio
nacional.

Assembleia da Republica, 23 de marco de 2018

Os Deputados,

JORGE MACHADO; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; JOAQ DIAS;
BRUNO DIAS; MIGUEL TIAGO; DIANA FERREIRA; RITA RATO; CARLA CRUZ; PAULO SA;
ANA MESQUITA; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE SOUSA



