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Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEIN®°179/X111/1.2

ALTERA A LEI-QUADRO DAS ENTIDADES REGULADORAS, APROVADA PELA
LEIN.°67/2013, DE 28 DE AGOSTO E ALTERA OESTATUTO DO GESTOR
PUBLICO, APROVADO PELO DECRETO-LEI N° 71/2007, DE 27 DE MARCO

Exposicdo de motivos

A noticia, dada a Estampa, a 1 de fevereiro de 2016, do aumento meéedio em “mais de 150%”
dos salarios dos membros do Conselho de Administracéo da Autoridade Nacional da Aviacdo
Civil (ANAC) desencadeou um debate publico alargado ndo apenas sobre a justica destes
aumentos, mas também sobre as remuneracdes dos gestores das Entidades Reguladoras

Independentes (ERI), categoria em que a ANAC se integra.

De acordo com os dados disponiveis!, Portugal € um dos paises mais desiguais da Unido
Europeia em matéria de rendimentos monetarios pessoais, ocupando, em 2005, o 2° lugar
entre os paises com maior nivel de desigualdade da Unido Europeia (UE25), apenas
ultrapassado pela Letonia. Sete anos depois, em 2012, a posicao relativa de Portugal no
contexto comunitario terd, aparentemente, melhorado mas as desigualdades no pais, essas
sim, aumentaram, especialmente nos anos mais recentes: Portugal passou a registar o 5°
lugar mais elevado para o coeficiente de Gini numa Europa a 28 mas “o rendimento por
adulto equivalente dos 10% mais ricos era 10,6 vezes superior ao auferido pelos 10% mais

pobres2,

1 Eurostat-EU-SILC 2006, indice de Gini, medido pelo racio S80/S20.
2 http://spp.revues.org/1792 Carmo, R.M. e Cantante, F., “Desigualdades, redistribui¢do e o impacto do desemprego: tendéncias recentes e
efeitos da crise econémica-financeira” in Sociologia, Problemas e Praticas, Jan2015
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E, pois, num pais profundamente desigual, em que o fosso entre os mais ricos e 0s mais
pobres se agravou ainda mais entre 2012-2015, que a noticia dos aumentos das

remuneracgdes do Conselho de Administracdo da ANAC é, de todo, inaceitavel.

Os saldrios milionarios dos gestores publicos de topo sdo um insulto a democracia. O caso

das entidades reguladoras sera, porventura, o exemplo mais préximo desta realidade.

Quem faz esta associacdo &, alias, a propria ANAC, quando procura justificar-se, em resposta
a noticia dos aumentos de +150% nos salarios dos seus administradores, com o facto de que
“a fixacdo de vencimentos do Conselho de Administracdo da ANAC decorre da sua natureza
juridica, conforme Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, que passaram este organismo de
Instituto (INAC) para uma entidade reguladora independente (ANAC) em 1 de abril de 2015

Esta transmutacdo de INAC em ANAC permitiu ao presidente do Conselho de Administracéo
da ANAC passar de um vencimento bruto de 6.030€ para 16.651€/més (+276,1%). Os
restantes 2 membros da administragdo da ANAC tiveram aumentos semelhantes, embora
numa escala ligeiramente inferior (+273% e +259%, respetivamente). Se estes salarios
forem compaginados com o valor dos salarios médios dos trabalhadores por conta de outrem,
contratados em 2014, e cujo valor ndo ultrapassou os 600€/més, e com o congelamento de
salarios que se regista no Estado hd 6 anos, percebe-se a real dimensdo do carater

verdadeiramente insultuoso dos salarios destes gestores, pagos com dinheiros publicos.

Refira-se que estes aumentos ocorreram em outubro de 2015, periodo em que estava ainda
em funcBes o anterior Governo do PSD/CDS, alegadamente apenas em modo de gestdo. Mas
foi este mesmo Governo que, durante quatro anos e meio, conduziu uma politica sistematica
de cortes nos rendimentos e salarios e, em especial, dos funcionarios publicos, sob o
argumento de que, a prioridade, era “reduzir a despesa publica” em niveis compativeis com o
respeito “sagrado” do défice do Estado.

Sendo indiscutivel que as designadas “entidades reguladoras independentes” fazem parte do
Estado, pareceu, no entanto, que esta parcela publica ficou ao abrigo do cumprimento de um
designio tao relevante como o défice publico abaixo dos 3%, tanto mais que, esta proposta,

chegou a ser defendida pelo PSD e CDS para inclusdo na prépria Constituigao.

Alegou ainda o conselho de administracdo da ANAC que as suas remuneracdes foram fixadas

por uma comissao de vencimentos “independente”, e que, por essa razao, ndo havia como
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responsabilizar o CA por tais remuneragfes. A verdade é que, no decurso do processo de
audicbes que a Comissdo Parlamentar de Economia, Inovacdo e Obras Publicas promoveu,
foi possivel perceber que a alegada “independéncia” das comissdes de vencimentos (CV) ndo
passa de um subterflagio para justificar salarios milionarios de gestores publicos, através de
uma lei que, no seu texto, fornece as escapatorias legais que permitem a adulteracéo e a

violagdo do espirito e da letra da prépria kei-quadro das entidades reguladoras.

De facto, de acordo com a Deliberagdo n°® 1/2015 da Comissédo de Vencimentos (CA), embora
0 normativo legislativo invocado tenha sido o estabelecido nos supostos critérios do n°® 3 do
artigo 26° da Lei-Quadro das ERI, onde se faz referéncia expressa ao “vencimento mensal do
primeiro-ministro”, a verdade é que a CA entendeu que esse critério deveria ser entendido
ndo como limite superior, mas sim como limite inferior. O valor a apurar, acima desse
montante, deveria ser determinado com base nos restantes critérios afixados na ki, entre os
guais se contam: “C1. A dimenséo, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes
as funcdes; C2. O impacto no mercado regulado do regime de taxas, tarifas ou contribuicdes que
a entidade reguladora estabelece ou aufere; C3. As praticas habituais de mercado no setor; C4.
A conjuntura econémica, a necessidade de ajustamento e de contengcdo remuneratoria em que
0 pais se encontre; C5. Outros critérios que entenda adequados atendendo as especificidades do

setor de atividade reguladora”s.

Definido um escalonamento de remuneracdo entre presidente, vice-presidente e vogal de do
conselho de administracdo da ERI, em que o vice-presidente e vogal recebem,
respetivamente, 90% e 80% do vencimento do presidente, a CV dedicou-se a produzir uma
extensa argumentacdo que pudesse acomodar o estabelecimento de um nivel de
remuneracgdo que se enquadre no limite superior do auferido por outros membros de ERIs
em funcdes. Entidades reguladoras como o Banco de Portugal, a CMVM, a ANACOM, a ERSE

ou a Autoridade da Concorréncia (AC) sdo mencionadas como referéncias da analise.

Assim, o intervalo onde, no entender da comissdo de vencimentos, seria suposto caber o
salario dos membros da administracdo da ANAC estaria entre 0 vencimento do 1° ministro e o

presidente do Banco de Portugal4.

ApOs uma extensa e, aparente, intrincada analise de pseudo benchmarking a respeito da

remuneracgado de outras entidades reguladoras, a CV concluiu que o valor de referéncia para o

3 Deliberagdo n® 1/2015 da ANAC, pg.1.
4Valores referidos pela comisséo de vencimentos da ANAC no seu parecer técnico/Decisdo n° 1/2015.
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presidente duma ERI como a ANAC ndo devia ser diferente do de outras entidades
congéneres, e deveria equivaler, grosso modo, ao salario do vice-governador do Banco de
Portugal, por ter sido este o vencimento adotado por aquelas e por se tratar do “grupo de
Entidades Reguladoras que ja gozavam de um estatuto de autonomia semelhante ao
estabelecido na Lei-Quadro”. Segundo o parecer da comissdo de vencimentos, esse valor
“posiciona o CA da ANAC num nivel de vencimentos em linha com as congéneres das

Entidades Reguladoras mais consolidadas”.

Em termos préticos, a determinacdo de vencimentos pela CV ndo obedeceu, em concreto, a
nenhum dos critérios enunciados na lei, mas apenas e tdo s6 a um Uunico critério que,
longinquamente, se pode considerar como proximo: os salarios auferidos por outras
entidades reguladoras. Assim, apenas com alguma benevoléncia se pode entender que o
critério C5 tera sido tido em consideracdo, mas no sentido a contrario do critério C4 (“A
conjuntura econémica, a necessidade de ajustamento e de contencdo remuneratoria em que o
pais se encontre”). Como acontece sempre que se pretende aproveitar “os buracos da lei”

nada melhor que invocar as rubricas de tipo “outros”, para procurar justificar o injustificavel.

Se davidas restassem sobre a irrelevancia substantiva no uso dos critérios enunciados para a
determinacédo das remuneragdes dos Conselhos de Administracdo de outra ERI em funcéo,
por exemplo, das carateristicas especificas de cada setor de atividade ou mercado, é que a
Comisséo de Vencimentos da Autoridade de Mobilidade e Transportes (AMT), em deliberacéo
emitida 3 dias antes de fazer o mesmo para a ANAC, determinou vencimentos para 0s
membros do CA respetivo que diferem cerca de 300€ face aos da CA da ANAC.

Acresce que, apesar da lei-quadro apontar para 5 critérios a seguir no processo de calculo das
remuneracdes, a verdade é que a CV evita definir uma ponderacdo dos mesmos ou sequer
uma hierarquizacdo da importéncia de cada critério no apuramento final de um determinado

nivel de remuneragéo para os membros do CA da ERI em causa.

Desta forma, a dita Comissdo de Vencimentos cumpre a fungdo “Gtil” de, a coberto duma
independéncia formal (apesar dos seus membros serem nomeados pelos ministros das
tutelas), construir uma espécie de racional para a atribuicdo de saldrios milionarios aos
administradores das ERI, completamente ao arrepio da natureza publica das suas funcdes e

do seu enquadramento funcional.

De notar que a maioria das nomeacg0des dos administradores das ERI, bem como a fixag¢éo dos
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respetivos salarios, foram feitas no Gltimo ano de vida do governo PSD/CDS, por seis anos,
num pais que viveu e, na sua grande maioria, continua a viver, com salarios de miséria e

manchas sociais crescentes de pobreza e de caréncias de toda a ordem.

As audicdes realizadas no ambito da 62 Comissao Parlamentar — CEIOP - tiveram o condéo de

por a nu duas situagGes, que urge corrigir:
a) A inutilidade das comissbes de vencimentos;

b) A inutilidade dos “critérios” para a “determinacdo das remunerac¢des” dos membros
das entidades reguladoras.

Nestes termos, o Bloco de Esquerda ndo poderia deixar de, em nome da justica e da reducéo
das desigualdades salariais, defender uma inversdo completa da l6gica que preside a fixacéo
dos vencimentos na Administragdo Puablica: os salarios e demais remuneragbes devem
respeitar principios de proporcionalidade e de equidade relativa dentro da Administracdo do
Estado, para ser possivel distribuir melhor e pagar uma retribuicdo mais justa pelo trabalho
desenvolvido em cada setor do Estado.

E neste contexto que se enquadram as propostas de eliminacdo das comissbes de
vencimentos e a alteragéo de algumas outras normas da Lei-quadro das ERIs e se defence que
0 enquadramento remuneratério dos gestores das ERI deve ser alinhado com o Estatuto do

Gestor Publico e o Estatuto Remuneratorio dos Titulares de Cargos Politicos.

E, ao contrario do que sugere a Lei n°® 67/2013, de 28 de agosto, no n° 3 alinea d) do artigo
26°, ndo € aceitavel que um gestor publico receba mais do que o Primeiro-Ministro. Se
alguém, para garantir a sua independéncia, precisa de ganhar mais do que o Primeiro-

Ministro sabemos que dinheiro nenhum pode, de facto, garantir essa independéncia.

Por isso, esses supostos “critérios” para a determinacao dos vencimentos das ERI devem ser
substituidos por outros, cuja objetividade e escrutinio sejam enquadraveis no escaldao de

remunerages das diversas entidades publicas.

Quais? Na medida em que se trata de entidades publicas, a fixagdo dos vencimentos destes
altos responsaveis deve ser compaginavel com o normativo legal que rege o “Estatuto
Remuneratdrio de Cargos Publicos” - Lei n°® 4/85, de 9 de abril, com as alteragdes que,

entretanto, ocorreram.
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Quanto ao enquadramento do nivel remuneratorio dos membros dos Conselhos de
Administragéo (CA) das Entidades Reguladoras Independentes (ERI) afigura-se que aquele
devera ser compaginado com o escalonamento, incluido nesse Estatuto, e correspondente aos
membros do Governo (Capitulo 1V). O mesmo se aplica aos gestores publicos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

Isto porque se considera que, na hierarquia das fungdes publicas, a equivaléncia do grau de
responsabilidade funcional dos membros dos CA das ERI face ao Primeiro-Ministro constitui
claramente um exagero de avaliacdo. Na verdade, a responsabilidade politica e funcional do
Primeiro-Ministro é uma responsabilidade méxima sobre a totalidade da administracdo do
Estado enquanto que a responsabilidade dos membros das ERI sera apenas setorial. Além
disso, o escrutinio da atividade do Primeiro Ministro é incomparavelmente superior e
permanente por parte da Assembleia da Republica, situacdo que ndo acontece, de todo, com

os administradores das ERI.

Em conformidade, os membros dos CA das ERI devem ser enquadrados num nivel
equiparavel ao de “ministros por setor de atividade”. Nestes termos, a remuneragdo destas
entidades publicas deve equivaler a dos responsaveis de uma pasta ministerial, ndo devendo a
mesma (incluindo, despesas de representacdo) ser superior ao vencimento do ministro com a

tutela setorial respetiva.

Assim, o presente Projeto de Lei determina que o Presidente do CA passe a ter o seu
vencimento indexado ao de um Ministro, que segundo o artigo 12.° da Lei n.° 4/85, de 9 de
abril, corresponde a 65% do valor auferido pelo Presidente da Republica. Os restantes
membros do CA terdo vencimentos que correspondem a uma percentagem do vencimento do
Presidente da ERI.

Introduzem-se igualmente alteracbes substantivas a Lei-quadro, nomeadamente no
articulado das “Incompatibilidades e impedimentos - Artigo 19°”, da “Duracéo e cessagdo do
mandato - Artigo 20°” e do “Estatuto dos membros - Artigo 25°”.

As alterac6es ao artigo 19° corrigem o estabelecido no nimero 2, alargando o prazo de dois
para trés anos para os membros do conselho administracdo ndo poderem estabelecer
qualquer vinculo ou relacdo contratual com as empresas que antes regularam, a exemplo do
gue se encontra estabelecido na legislacdo conexa sobre os impedimentos definidos para o

periodo pos-exercicio de cargos publicos. Neste ponto, e pelas mesmas razdes, sao também
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eliminadas as chamadas “compensacGes” remuneratérias, até aqui devidas por esse

impedimento legal

No caso do artigo 20° sustenta-se que 0 n°® 2 do referido artigo deve ser eliminado. A razéo
para tal proposta €, no essencial, a mesma questdo de ética que reclama um designado
“periodo de nojo”, quer para ocupar lugares em empresas tuteladas pela ERI, quer, por

maioria de razdo, em fun¢6es desenvolvidas no &mbito da prépria entidade.

Por fim, as alteragOes sobre os pontos do artigo 25° decorrem quer da eliminacédo do artigo
26° - comissdo de vencimentos, quer da alteracdo dos critérios orientadores do
enquadramento remuneratorio dos futuros membros dos conselhos de administracdo das
ERI.

Quanto ao Estatuto do Gestor Publico defendemos, em linha com as alteragdes propostas
para as Entidades Reguladoras, que os membros dos CA devem auferir uma remuneragdo que

néo ultrapasse o vencimento de um ministro.

S0 estas as razdes que fundamentam a apresentacao, pelo Bloco de Esquerda, das propostas
de alteracdo a Lei n°® 67/2013, de 28 de agosto, a Lei-quadro das entidades administrativas
independentes com funcdes de regulacédo da atividade econdmica dos setores privado, publico
e cooperativo e da alteracdo correlativa no Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 71/2007 de 27 de marco.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto
A presente Lei altera a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.°

67/2013, de 28 de agosto e o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
71/2007, de 27 de marco.

Artigo 2.°

Alteracéo a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras
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Os artigos 19.9, 20.° e 25.° da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.°

67/2013 de 28 de agosto, passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 19.°

Incompatibilidades e impedimentos

1-1..]

2 - Depois da cessacdo do seu mandato e durante um periodo de seis anos os membros do
conselho de administracdo ndo podem estabelecer qualquer vinculo ou relagdo contratual
com as empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatarias da atividade da

respetiva entidade reguladora.

3-[..1
4-1..1
5 - [Revogado].
6-[..]
7-1..]
8-[..1
Artigo 20.°

Duracéo e cessacdo do mandato
1 - O mandato dos membros do conselho de administragdo tem a duracao de seis anos, ndo
sendo renovavel.
2 - [Revogado].
3-[..1
4-1..1
5-[..1
6-[..]
7-1.]
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Artigo 25.°

Estatuto e remuneracgdes dos membros
1-[..]

2 - A remuneracgado do presidente do conselho de administragdo integra um vencimento
mensal equivalente a remuneragdo de um ministro, nos termos do artigo 12° da Lei n°
4/85, de 9 de abril, e para despesas de representacdo, um abono mensal pago 12 vezes ao

ano, o qual ndo pode ultrapassar 40% do respetivo abono mensal.

3 - A remuneracdo do vice-presidente do conselho de administracdo integra um
vencimento mensal equivalente a 90% do vencimento do presidente, a que acrescem
despesas de representacdo mensal que ndo podem ultrapassar 40% do respetivo

vencimento mensal.

4 - A remuneracdo dos restantes membros do conselho de administragdo integra um
vencimento mensal equivalente a 80% do vencimento do presidente, a que acrescem
despesas de representacdo mensal que ndo podem ultrapassar 40% do respetivo

vencimento mensal.
5-[..]1
6-[..]"7

Artigo 3.°
Alteracéo ao Estatuto do Gestor Publico

O artigo 28.° do Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27

de marco, passa a ter a seguinte redagéao:

“Artigo 28.°

Remuneracéo
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1 - A remuneracdo dos gestores publicos integra um vencimento mensal que ndo pode
ultrapassar a remuneragédo de um Ministro, nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 4/85, de 9
de abril.

2-[..]
3-[..1
4-1.]
5-[..]
6-[..]
7-1.]
8 - Mediante autorizacdo expressa no ato de designacgdo ou elei¢do, os gestores podem

optar pelo vencimento do lugar de origem, ndo podendo, todavia, exceder, salvo no caso do

namero seguinte, o vencimento mensal referidonon.® 1.

9-[..]
10-[..]”

Artigo 4.°
Norma revogatoéria
Sdo revogados o0 n.° 5 do artigo 19.°, 0 n.° 2 do artigo 20.° e o0 artigo 26.°, com a epigrafe

“Comissdo de Vencimentos”, da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei
n° 67/2013 de 28 de agosto.

Artigo 5.°

Entrada em vigor
1- A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

2 - A presente Lei aplica-se a todos os membros de conselhos de administracdo no ambito
da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto,
e pelo Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo,
gue sejam nomeados ou eleitos ap0s a sua publicacdo, sem prejuizo de alteracdes de
remuneracao que se apliquem, de modo transversal, a globalidade das entidades publicas.
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Assembleia da Republica, 20 de abril de 2016.

As deputadas e os deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lishoa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/

11



