PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

Projeto de Resolugdo n.° 1193/XIl11/3.2

Recomenda ao Governo que assegure sem restricdes o acesso de todos 0s municipios

aos fundos comunitarios para investimento no Ciclo Urbano da Agua

A realizacdo de investimentos na requalificacdo e modernizagdo dos sistemas de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais, em alta e em baixa, sdo

fundamentais para uma gestio mais eficiente do Ciclo Urbano da Agua.

No quadro do Portugal 2020, no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia
no Uso de Recursos (PO SEUR) estd previsto 0 acesso a fundos comunitarios para

investimentos ao nivel do Ciclo Urbano da Agua.

No Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos sdo determinadas as seguintes tipologias de opera¢des para o abastecimento

de agua, no seu artigo 95.°:

“i) Investimentos nos sistemas em baixa tendo em vista o controlo e a redugdo de

perdas dos sistemas de distribui¢éo e aducdo de agua (...);

i) Renovacdo de redes de abastecimento de agua em baixa, nos casos em que 0
material das condutas ndo cumpra os normativos relacionados com o risco para a
saude humana, em que se registe um mau funcionamento hidraulico ou inadequacéo
dos materiais sob o ponto de vista estrutural ou ainda em que seja necessario

aumentar a sua capacidade;
iii) Fecho de sistemas de abastecimento de agua em baixa (...);

iv) Investimentos com vista a melhoria da qualidade de agua fornecida em zonas de

abastecimento ainda com problemas (...);
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v) Implementagdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETA, através de
instalacéo de equipamento adicional com vista a melhorar o tratamento da fase solida

das ETA (...);

vi) investimentos com vista a obtencdo de informacdo que permita uma gestéo

eficiente dos servicos (...).”
E no ambito do saneamento de aguas residuais estdo previstas as seguintes tipologias:
“i) Investimentos com vista a reducdo da polui¢do urbana nas massas de agua (...);

i) Investimentos em reabilitacdo dos sistemas de drenagem de aguas residuais urbanas

(-);

iii) Investimentos de renovacdo de sistemas de drenagem de aguas residuais, em casos

de dimensionamento desadequado (...);

Iv) Investimento para a implementacéo de sistemas adequados de gestéo de lamas de
ETAR(...);

v) Fecho de sistemas de saneamento de aguas residuais (...);
vi) Investimentos necessarios a reutilizacao de aguas residuais tratadas (...);

vii) Investimentos com vista a obtencdo de informacdo que permita uma gestdo

eficiente dos servicos (...).”

Se é relevante a consideracao de investimentos em sistemas em baixa, ndo deixa de
ser preocupante que investimentos previstos nos sistemas em alta sejam somente
para questdes muito concretas (como sdo exemplo as previstas nas subalineas iv) e v)
da alinea a) artigo 95.°), quando h4 ainda necessidades de qualificacdo das redes dos
sistemas em alta. Os anteriores quadros comunitarios impuseram sempre modelos de
agregacdo de municipios, que se sobrepunham as op¢Bes de cada um dos municipios,

desrespeitando o seu quadro de autonomia e que era prejudicial para as populagdes.
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Algumas destas tipologias de operacOes previstas no regulamento quer para o
abastecimento de agua, quer para o saneamento de &guas residuais, ndo sao

financiadas a fundo perdido, 0 que por si s6 € uma limitacdo

Entretanto é lancado o Aviso POSEUR -12-2017-05, Ciclo Urbano da Agua — Operagdes
promovidas por entidades gestoras agregadas. E possivel apresentar candidaturas a
partir de 31 de marc¢o de 2017 até 27 de abril de 2018, tendo o prazo de encerramento

sido prorrogado.

Da analise do Aviso ha diversos aspetos que suscitam interrogac6es. Desde logo, o
montante maximo de financiamento comunitario no valor de 75 milhdes de euros
parece muito insuficiente tendo em conta as tipologias de operagdes previstas no

ambito do abastecimento de 4gua e do saneamento de aguas residuais.

O Aviso determina que os beneficiarios da candidatura sdo o Setor Empresarial do
Estado, o Setor Empresarial Local e as Empresas concessiondrias intermunicipais ou
multimunicipais. Contrariamente aos beneficidrios previstos no Regulamento
Especifico, o Aviso ndo contempla como beneficiarios as autarquias e suas associacoes,
impedindo desta forma o acesso destas aos fundos comunitarios para investir nas

redes em baixa.

Mais uma vez, o Governo procura impor modelos e concec¢des as autarquias locais,
desrespeitando o principio da autonomia local. Ndo ha qualquer condicionalismo nas
normas comunitarias, nem na legislacdo nacional que impeca as autarquias de aceder
aos fundos comunitarios dirigidos ao ciclo urbano da &gua. E o préprio Governo, que
no Aviso opta por restringir 0 acesso das autarquias individualmente consideradas e s
considera candidaturas de entidades gestoras agregadas, penalizando assim 0s
municipios e respetivas populacfes, porque ndo se submeteram a opcao politica do

Governo de se agregarem com outros.

Nao é aceitavel que a atribuicdo dos fundos comunitarios em investimentos em baixa
ndo seja em funcao das necessidades, mas sim em funcdo das opc¢oes politicas que o
Governo pretende impor as autarquias. Mais uma vez, o Governo recorre a chantagem

para impor a outros os seus modelos e opc¢des. Na pratica 0 Governo é responsavel
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pela discriminagdo de territérios e de populagdes sé porque o municipio, no quadro da
sua autonomia determinada pela Constituicdo da Republica Portuguesa, entende

apresentar uma candidatura individualmente.

No capitulo dos beneficiarios 0 Governo coloca ainda no aviso que as candidaturas
devem abranger no minimo 50 mil habitantes residentes e envolver uma area
territorial de 3 ou mais concelhos. Se estas regras nao foram cumpridas ndo rednem o0s
critérios de elegibilidade para a aprovagdo da candidatura. E mais uma norma
inaceitavel e que s6 pretende avancar na perspetiva da concentragao, criando assim as
condi¢des que interessam aos grupos econdmicos do setor, tendo em vista a

privatizacdo dos servicos publicos das aguas.

Nao se pode desperdicar a oportunidade, no quadro do Portugal 2020, de reforgar o
investimento no Ciclo Urbano da Agua, tendo em conta as reais necessidades para a
melhoria, requalificacdo e modernizacdo dos sistemas de abastecimento de agua e de

saneamento de aguas residuais.

Portanto, os fundos comunitarios dirigidos ao Ciclo Urbano da Agua devem ser
reforcados de forma a dar resposta as necessidades de investimento do pais, ndo

devem impor modelos nem introduzir discriminacgdes sem sentido.

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicédo e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP

propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5
do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que no @mbito

da reprogramacao do Portugal 2020:
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1 — Reforce o financiamento do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos, no que respeita ao Ciclo Urbano da Agua;

2 — Integre nas tipologias de operacdo, investimentos para a requalificacdo e

modernizacao dos sistemas em alta;
3 — Financie a fundo perdido as seguintes tipologias de operacao:

a) Controlo e reducdo de perdas nos sistemas de distribuicdo e aducédo de

agua em baixa;

b) Renovacdo de redes de abastecimento de &gua em baixa, que implique a
substituicdo de material de condutas de agua, que ndo garantam a sua

funcdo, ou que provoguem riscos para a saude humana;
c) Implementacéo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETA;

d) Reabilitacdo dos sistemas de drenagem de &guas residuais com especial
enfoque na reducdo de infiltracbes e afluéncia de aguas pluviais nos
sistemas de drenagem de aguas residuais para reducdo de colapsos e

inundacdes;

e) Melhoria da eficicia das ETARS e implementacao de sistemas adequados de

gestdo de lamas de ETAR;

f) Reutilizacdo de aguas residuais tratadas.

4 — Cumpra o Regulamento Especifico do Dominio da Sustentabilidade e Eficiéncia no
Uso de Recursos, garantindo o acesso das autarquias e suas associagoes aos fundos
comunitérios no &mbito do Ciclo Urbano da Agua, independentemente do modelo de

gestdo dos sistemas, seja a titulo individual ou em solu¢bes agregadas.
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5 — N&o considere como condicBes de elegibilidade a existéncia de nimero minimo de
habitantes que uma candidatura deve abranger, ou no caso de agregacfes limite
minimo do numero de concelhos, nem considere condi¢des ex-ante de nivel de

cobertura de gastos.

Assembleia da Republica, 15 de dezembro de 2017
Os Deputados,
PAULA SANTOS; JOAO RAMOS; ANA MESQUITA; ANTONIO FILIPE; DIANA

FERREIRA; JORGE MACHADO; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE SOUSA; PAULO
SA; CARLA CRUZ; BRUNO DIAS; RITA RATO



