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Dra. Cristina Rodrigues
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Assunto: Admissibilidade do Projeto de Lei n® 181/X!ll (PAN) e determinagio das Comissdes
"~ competentes. ‘ o

Em resposta ao oficio de V.Exas., de 24 do corrente, refativo ao assunto em epigrafe, encarrega-me o
Senhor Presidente da Assembleia da Republica de levar ao conhecimento de V.Exas a Informacdo da
Direcdo de Servicos de Apoio Téchico e Secretariado — Divisdo de Apoio ao Plenério, a qual mereceu’a

sua concordancia.

Face ao exposto, mantem-se o despacho de baixa até a votacdo na generalidade em Plendrio e, apos
eventual aprovagdo na generalidade (ou baixa sem votacdo caso exista requerimento deé qualquer
Grupo Parlamentar nesse sentido), poderd a referida iniciativa baixar entfio, eventualmente, 3 12

Comissdo, caso os restantes Grupos Parlamentares também concordem com esta metodologia.

Com os methores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
4

- 1

Maria José Ribeiro

C/c: Direcglo de Servigos de Apoio Técnico e de Secr'etariado

Secretdrio de Mesa
V. Ref2 Of de 24 de maic de 2016

Lishoa, 27 de maio de 2016
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Exma. Senhora Chefe do Gabinete de 5. Exa. 0 Senhor
Presidente da Assembleia da Reptiblica,

Por determinacdo de Sua Exceléncia g
A presente informaciio merece a minha concordancia. Presidente da A.R, Conunncne-% o
Para além de ndo estarem presentes os requisitos (ML, CoM Cond e lda\nac —ig

formais para apreciagdo do pedide de redistribuicdo . i L
ot el viuwlbo oo Paau &

{cfr. decorre do artigo 130.2 do RAR, este pedido deve o @ &R ge1

ser feito pela comissdo, e ndo pelos proponentes como bru cowis Gy 2a e te, CB‘Q s

aqui sucede, e o prazo de 5 dias Utels a contar da data . . e
da haixa para a comissdo fazer o pedido estd G/c O D>ATS = DR

ultrapassado), em relacdo a substincia da matéria
também se justificaria a manutencio do despacho de
baixa a 10.2 Comissdo como comissdo competente e da a3lost e
conexdo com a 12.2 Comissdo, pelas razbes expostas na
informacgdo).

Cabe apenas aduzir, para além do que é referido na
informacdo, que a 122 comissdo apreciou também a
Petigdo n.2 19/Xill/1.2 jd concluida {Pretende que seja
proibide o trabalho e assisténcia por menores em
espetdculos taurormdquicos) e que a 102 Comissdo tem
j& um Unico refator nomeado {(Deputada Maria das
Mercés Borges) para ambas as iniciativas em causa
nesta Informagdo, que apresentara o seu parecer na
reunido da comissdo da préximé semana. Assim, sendo
a apreciagdo em plendrio ja no dia 1 de junho, também ,
razes de pragmatismo recomendam a manutengio da <
baixa & 102 comissio na generalidade. Porém,
aprovadas as iniciativas na generalidade, poderd o Sr.
J Presidente se assim o entender (eventualmente
promovendo a Mesa, previamente, uma consuita
informal aos GP), na fase da especialidade, fazer baixar
as duas finiciativas 3 1.2 Comissio, dando assim
provimento & pretensdo dos proponentes, tanto mais
que serd nesta fase que se promover3o as audiches
consideradas pertinentes pela comissio.

A

A DSATS,
@Q{Nmﬂ/\___
Cldudia Ribeirg~-—~-- -
-2016-05-27

Informagao n.° 83/DAPLEN/2016 ' 27 de maio 2016

Assunto: Sobre a admissibilidade do Projeto de Lei n.° 181/XIIl (PAN) e do Projeto de Lei

n.° 217/XIll (BE) e determinacgao das comissfes competentes

. I. NOTA PREVIA
O Projeto de Lei n.° 181/XIll (PAN) - Proibe a utilizagdo de menores de idade em espetéculos
tauromaquicos — deu entrada a 27 de abril de 20186, tendo sido admitido em 28 de abril de
2016. Nesta data, por despacho de S Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, baixou &




Comissao de Trabalho e Seguranga Social (10.2), com conexao com a Comiss&o de Cuitura,
Comunicagao, Juventude e Desporto (12.2), e foi anunciado na sesséo plenaria igualmente de
28 de abril. ,
Em 24 de maio de 20186, o autor do projeto de lei veio reclamar do despacho de determinagao
da comissdo competente, conforme oficio que se anexa, no qual fundamenta este pedido de
'reapreciag;éo do despacho de baixa as referidas comissdes da seguinte forma: “tratando 0
- referido projeto de matéria relacionada acima de tudo com direitos das criangas e, também,
com ftrabalho de menores, ndo nos parece adequada a atribuigdo de competéncia a 12.°
Comisséo, porquanfo é nosso parecer que a comissdo competente para apreciar matérias
relacionadas com direitos da crianga é a 1.? Comissdo” e conclui dizendo que “a 1.# Comisséo,
em conexdo com a 10.% é a comissdo competente para a apreciagdo do Projeto de Lei n.°
181/X1N1".

O Projeto de Lei n.° ‘21TIXIII (BE) - Impede a participagdo de menores de 18 anos em

atividades tauromaquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de matadores de
- toiros — deu entrada a 5 de maio de 2016, tendo sido admitido em 9 de maio de 2016. Nesta
data, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, baixou & Comissao
de Trabalho e Seguranga Social (10.?), com conex&o com a Comissao de Cultura,
Comunicagédo, Juventude e Desporto (12.%), e, em 11 de maio de 2016, foi anunciada na
sessdo plenaria.

"Em 25 de maio de 2016, o grupo parlamentar proponente do projefo de lei veio reclamar do

despacho de baixa a 12.% Comissao, conforme oficio que se anexa, referindo que este projeto
" de lei “deveria ser atribuido & 1.2 Comissdo, sem prejufzo da necessaria articulagéo com a
Comisséo de Trabalho e Seguranga Sociall.

Por despacho exarado nos stipra citados oficios, apresentados pelo PAN e peio BE, cumpre a
Daplen informar. Assim,

Il INFORMAGAO

1. Sobre o despacho de determinacéo da comissio competente:

Em 27 de abril e 6 de maio de 2016 foram‘ elaboradas pela Daplen as notas relativas
a admissibilidade dos Projetos de Lei n.°s 181/XIli e 217/XIil, respetivamente, tendo
ficado concluldo que os mesmos reuniam os requisitos formais de admissibilidade,
previstos na Gonstituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, e tendo sido

I'E de referir, porém, que, ao contrario do que parece resultar do oficio que se anexa, este projeto de lei

n&o baixou a 12.2 Comisséo, mas a 10.* Comiss&o com conexdo aquela.

L
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proposta como comiss&o parlamentar competente a 10.2 Comissao, verificando-se

conexdo material com a 12.2 Comissao.

DispSem os n.® s 1 e 2 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Repﬁblica
(RAR) o seguinte:

“1- Admitido qualquer projeto ou proposta de lei, o Presidente da Assembleia envia o
seu lexto & comissdo parlamentar competente para apreciacdo e emissdo de
parecer”.

2 - No caso de o Presidente da Assembleia enviar o texto referido no niimero anterior
a mais de uma comissdo parlamentar, deve indicar gual delas & a comisséo
parlamentar responsé vel pela elaboragdo e aprovagdo do parecer.”

'Desde a Xl Legislatura, sempre que o Presidente entenda que a matéria em causa
se enquadra nas competéncias de -mais do que uma comissdo, cabendo
eminentemente nas competéncias de uma, mas estando também relacionada com as
de outra ou outras, tem sido pratica determinar como competente a responsavel pela
elaboragao e aprovagéo do parecer e atribuir conexdo com aquelas que, de alguma
forma, também vejam as matérias em causa enquadradas nas suas competéncias
materiais. Estas comissGes, com as quais a matéria apresenta conexdo, nio
elaboram, nem aprovam o respetivo parecer, mas apenas podem, caso assim
| entendam, enviar um parecer 4 comiss&o corhpetente, pronunciando-se sobre as

questdes que cabem nas suas éreas.

Ora, nos casos em analise, entendeu-se que a comissdo parlamentar responsavel
pela elaboragéo e aprovagéo do parecer, nos termos do n.° 2 do artigo 129.° do RAR
seria a 10.* Comissédo. As razées que fundamentaram a sugestdo da Daplen e o
despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica baseiam-se no
seguinte: _

» O Projeto de Lei n.® 181/XIll visa alterar o artigo 3.° e o Projeto de Lei n.°
217/XN1 os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 35/2015, de 23 de abril, que
estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade de artista
tauromaquice e de auxiliar de espetaculo tauromaquico. Ora, esta lei teve
na sua origem a Proposta de Lef n.° 209/XIl, cujo processo legisiativo
decorreu na 10.* Comissdo. Foi, portanto, esta Comisséo que estudou,
apreciou e aprovou este regime juridico no seu todo, pelo que fara sentido
que qualquer alteracdo aquela lei se faga nesta Comissao.

* Relativamente & matéria da alteragdo em causa siricto sensu, parece
tratar-se de matéria do foro laboral e, ainda que estejam em causa direitos
da crianga, ac passar-se de 16 para 18 anos a idade em que é permitida a



participagac em espetaculos tauromaquicos, sdo-no do ponto de vista do
exercicio de uma profisséo ou atividade e do trabalho infantil.

s Conforme resulta do Documentos sobre as competéncias das comissdes
pariamentares, a 10.? Comissao tem como matérias da sua competéncia
as relativas ao direito do trabalho e as criangas e jovens em risco, em
arEiculagéo comai.® Comisséo;, ‘

e As competéncias da 1.* Comissao relativas aos direitos da crianga e jovens

em risco tém a ver com matérias penais e tutelares educativas, uma vez
que se enquadram no ambito do Ministério da Justica, seﬁdo que as
demais questbes sdo eminentemente das &areas de competéncia da
Comiss&o de Trabalho

« A matéria de direitos, liberdades e garantias néo se esgota na 1.2
Comiss&o. Aquelas sdo transversais a todas as comissdes, sendo tratados
em cada uma delas aqueles gque cabem no ambito das matérias que séo
da sua competéncia.

No gue concerne a conexdo com a 12.2 Comissao, tal fundamenta-se no facto
de o PAN, na mesma data em que apresentou ¢ Projeto de Lei n.* 181/XIl, ter
apresentado os projetos de lei n.% 180/Xlll - Proibe a utilizagéo de dinheiros
plblicos para financiamento direto ou indireto de atividades tauromaquicas - e
182/XIil - Proibe a transmissdo de espetéculos tauromaquicos na éstag;éo
televisiva publica RTP. Sendo que pareceu tratar-se de um pacote legislativo
relativo & regulagdo dos espetaculos e atividades tauromaquicos e que estas
duas Gltimas iniciativas baixaram, tendo em conta a natureza da sua matéria, a
12.2 Comissdo, afigurou-se fazer sentido que esta. Comissdo tomasse
conhecimento, por via da conexdo, de outras alteracdes legislativas sobre a
matéria, para, caso- assim entendesse, se pudesse pronunciar junto da
comissdo competente para emisséo do parecer.

No caso do Projeto de Lei n.° 217/XIl (BE) acresce que a alteragéo ao artigo 4.°
da Lei n.? 35/2015, de 23 de abri, prevé o seguinte: “Os artistas mencionados
no n.° 5 s6 podem atuar em territério nacional, em cada ano civil, numa das
cétegorias. devendo comunicar & IGAC, durante ¢ més de janeiro do ano em
causa, a opg¢ao a considerar para efeitos de consfituicdo de elenco,
considerando-se, na falta de comunicagdo, que atuardo como novilheiros.” Ora,
esta norma tem a ver com os espetaculos propriamente ditos e prevé inclusive
uma comunicaco a IGAC, que esta sob tutela do Ministério da Cultura. Tal



parece, porianto, caber no ambitc das competéncias materiais da 123

Comissao,

2. Sobre o pedido de reapreciacdo do despacho de deterfﬁinacio da comissiao
competente: ' '

O artigo 130.° do RAR determina o seguinte "Quando uma comiss&o parlamentar
discorde da deciséo do Presidente da Assembleia de determinagédo da comissdo
competente, deve comunica-lo, no prazo de cinco dias dteis, ao Presidente da
Assembleia para que reaprecie o correspondents despacho”

Ora, analisando os dois oficios em que se comunica a discordancia da decisdo de
S. Exa. 0 PAR, verifica-se o seguinte:

" » Considerando que o Projeto de Lei n.° 181/XIll mereceu despacho de baixa em

28 de abril de 2016 (o qual foi anunciado tanlflbém nesta data) e o Projeto de Lei

n.® 217/XIt mereceu despacho de baixa em 9 de maio de 2016 (o qual foi

anunciado a 11 de maio) e que os referidos offcios datam de 24 e 25 de maio,

- respetivamente, .foi ultrapassado o prazo de cinco dias dteis para comunicacéo
da discordancia previsto no artigo 130.° do RAR; '

» Foram os autores das iniciativas legislativas em causa e n&o as comissdes a que
baixaram as iniciativas que comunicaram a sua discordancia.

Porém, ha casos precedentes em que foram iguaimente os proponentes a apresentar
um pedido de reapreciagdo do despacho sobre a determinagdc da comissdo
competente, n&o tendo sido tal facto motive de indeferimento liminar do pedido.

i

Ill. CONCLUSAO

Em face do exposto, embora ndo se encontrando preenchidos os requisitos formais previstos
no artigo 130.° do RAR, parece fazer sentido apreciar do merito material dos pedidos de
reapreciagéo de despacho e, no-que a este aspeto concerne, parece fazer sentido manter o
despacho de determinagdo da 10.* Comiss&o como comisso competente e da conexo com a

12.2 Comissao, porquanto:

a) O Projeto de Lei n.° 181/Xlll e o Projeto de Lei n.° 217/XIll visam alterar a Lei n.®
35/2015, de 23 de abril, que estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade
de artista tauromaquico e de auxiliar de espetaculo tauromagquico, a qual lei teve na



sua origem a Proposta de Lei n.° 209/XIl, cujo processo legislativo decorreu na 10.#
Comisséo, fazendo sentido que qualquer alteragéo aquela lei se faga nesta Comissao;

b) Se trata de matéria de direitos das criangas na vertente do direito laboral;

c) Estas sdo matérias que cabem no ambito de competéncias da 10. Comissao, cabendo
a 1.2 Comissé&o apeh_as matérias dos direitos da crianga € jovens em risco de &mbito
penal e tutelar educativo; )

d) O Projeto de Lei n.° 181/XIll, estando relacionado com espetaculos tauroméqu_icos. e
tendo sido apresentado em simultaneo com 2 projetos de lei do mesmo autor sobre
espetaculos tauroméquicf:}s que -baixaram a 12.2 Comissao, e o Projeto de Lei n.°
217/XIll, tendo mesmo uma norma que tem a ver com a parte do espetaculo
tauromaguico e com o IGAC, parece fazer sentido a baixa destas iniciativas a 12.2
Comiss&o para que possa, caso entenda, pronunciar-se sobre o assunto junto da 10.2
Comisséo.

Considerando, no entanto, a pretensdo dos autores dos projetos de lei, podera ser de
equacionar, a acrescentar aos termos da distribuicéo inicial, a conexao a 1.* Comissao.

A assessora parlamentar jurista,

{en A Cogr=

Laura Costa

L



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Gabinete do Fresidents
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- Grupo Parlamentar
OISR i e as oz e

Data
AS 4 05 iAolb
Assembleia da Repliblica, 25 de maio de 2016

‘Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica

Deputado Eduardo Ferro Rodrigues

Assunto: Solicitacdo de alteragio da comissdo de discussio do Projeto de Lei n.°
' 217/XM1 “Impede a participacdo de menores de 18 anos em atividades
tauromdquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de matadores de

toiros”

O Projeto de Lei n.2 217 /X111 “Impede a participagdo de menores de 18 anos em atividades
tauromdquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de matadores de toiros, da
autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda deu entrada no dia 5 de maio de

'2016 e baixou 3 122 Comissdo - Comissio de Cultura, Comunicagdo, Juventude e

Desporto.

Considerando que esta iniciativa aborda essencialmente matérias relacionadas com
direitos das criangas, em particular com trabalho de menores, a atribuicdo deste Projeto
& 12* Comissdo parece-ncs desadequada. Considera este Grupo Parlamentar que a
iniciativa referida deveria ser atribuida 3 13 Comissdo - Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, sem prejuizo da necess4ria articulagdo

com a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social.

Com os meihores cumprimentos,

O Deputado do Bloco de Esquerda,

T

Jorge Campos

Assambleia da Republaca Paiscio de S, Bento - 1249-068 Lishoa - Telefone; 21 391 7592 - Fax: 21 391 7453
Email; bloeo -esquerda@be.pariamento.pt - ritp://www.bepariamento ret/ 1
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Data .

MXA&J Assembleia da Reptiblica,

Exmo. Senhor Presidente da Assembiela da Republica
- Dr. Ferro Rodrigues

Paldcio de S¥o Bento

1249-068 Lisboa

Assembleia da Repuiblica, 24 de Maio de 2016

e

Assunto: Exposiclo de néo concordéncla sobre a distribuicio do Projeto de Lei n.? 181/XI -

"Profbe a utifizacdo de menores de idaode em espetdculos tauromdquicos”

Exmo. Senhor Presidente da Assembileia da Republica,

Estimado Dr. Ferro Rodrigues,

- -

O Projeto de Lel n.e 181/XIll - “Proibe g utilizaclo de menores de idade em espetdculos
tauromdquicos® deu entrada no dia 27 de Abril de 2016 e baixou ﬁo dia 28 de Abril, para
analise, & 10.0 Comiss3o--- Comissio da Trabalho e Seguranga Soclal, enquanto comlss¥o
competente, em Conexdo com a 12.2 Comissdo - Comiss3o de Cultura, Comunicagdo, Juventude

e Desporto.

Tratando o referido Projecto de matéria relacionada acima de tudo com direitos das criancas e,
também, com trabalho de menores, nfic nos parece adequada a atrlbuic¥o de competéncia 4
12,2 Comissfio, porquanto é nosso parecer que a comissio competente para apréclar matérias
relacionadas com direitas das criancas é a 1.2 - Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.

A Comissdo de assuntos constitucionais, direitos, liberdades e garantias compete, no uso das
suas atribuicdes, exercer zs suas competéncias legistativas, de acompanhamento.e de
fiscalizagdo e controio politicos nas seguintes draas: Direitos e Deveras Fundamentals; Direitos,
Liberdades e Garantias @ Proteccdo das criangas e jovens em risco e dos.idosos, sem prejuizo da
necessaria -articulagio com a Comissio de Trabalho = Seguranca Social, também com

competéncias funcionais nesta drea.
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< LPAN

Rtpreunta;io Parhmentlr

Neste sentido, consideramos, que o referido Projecto deve estar atribuido & 1.2 Comissio, por.

" . estarmos inequivocamente perante uma questSo de direitos fundamentals e de personalidade

das crlant;as,lg/arantla do seu bem-estar e desenvolvimento sauddvel, cujas atribulgdes podern

ser exercidas em articulac3o com a 10.2 Comissdio, por estar também em causa o trabatho de

' menores. : ‘ -

Em aiternativa, caso se considere gue o cerne da questio estd no trabatho realizado por

criancas, ent3o a competéncia deverla estar atribuida a 10.2 Comissdo, mas sempre em conexdo

com a 1.® Comissdo.

Assim, a atribuiglo- de competéncia a 12.1 Comiss3o parece-nos desenguadrada porquanto a

vertente cuitural ndo é o objecto deste projecto de le, nio tendo assim esta Comissdio '

competéncia para apreciar matérias respeitantes a questSes dos direltos das criangas ou de

trabalho de erlangas.”

Pelo exposto acima, ndo nos podemos conformar com tal decisgo, deixando clara a _nossa
posicic e crendo que a 1.2 Comissdc, em conexo com a 10.3, & a Comissdo competente para a
apreciagio do Projeto de Lel n.2 181/Xiil,

Com os melhores cumprimentos e elevada consideraggio,

O Deputado,
_ André Sliva
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