PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.© 1233/XIllI-42

GARANTE O ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS

EXPOSICAO DE MOTIVOS

| — O Direito fundamental do Acesso ao Direito e aos Tribunais

O artigo 20.° da Constituicdo da Republica consagra o acesso ao Direito e aos
Tribunais. Ninguém, por insuficiéncia de meios econdémicos pode ser privado do

acesso a Justica.

Estamos perante um direito fundamental, inserido na Parte | da Constituicdo da

Republica Portuguesa - Direitos e Deveres Fundamentais.

Entretanto, nos Ultimos anos, foram tomadas medidas legislativas, nomeadamente
através da Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, que constituem a denegacdo daquele
direito, reduzindo a aplicacdo do mesmo a cidaddos em situagdo de extrema pobreza.

Para a grande maioria dos cidadaos, em situacdo de caréncia econdmica, a lei constitui
uma auténtica denegacdo da justica por motivos econdmicos. Nomeadamente,
qguando através de alteracOes as Custas Judiciais, estas se tornaram excessivamente

onerosas.

Il — As insuficiéncias e limita¢Ges do actual regime

Cumpre, porém, salientar que j& anteriormente, através da Lei n.° 30-E/2000 de 20 de

dezembro, se tinha descaracterizado a garantia do acesso ao direito e aos tribunais.
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Na verdade, a atribuicdo a Seguranca Social da competéncia para decidir sobre a
pretensdo dos cidaddos € a consagracao do acesso ao direito e aos tribunais como
uma prestacdo social e ndo como um direito entre aqueles classificados pela

Constituicdo como Direitos, Liberdades e Garantias de primeira geracéo.

Por outro lado, a atribuicdo ao poder executivo da competéncia para decidir nesta
matéria, quando € o proprio poder executivo quem decide das verbas a orgamentar
para a atribuicdo deste direito, ndo deixa o sistema imune a eventuais ameagas a

realizacdo do acesso a Justica.
A garantia deste acesso €, também, a efectivacdo do direito a igualdade.

O grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués discordou desde o inicio desta
solucéo. Foi 0 Unico grupo parlamentar a mostrar a sua discordancia na votacéo final

global do diploma.
Os tempos foram demonstrando a justeza da posi¢do do PCP.

As normas burocraticas impostas para a apreciacdo da pretensdo dos cidadaos
constituiram o primeiro filtro que afastou muitos do exercicio de um direito
fundamental, pela floresta de complicadas perguntas inseridas num formulario para

muitos indecifravel que requereu, quantas vezes, 0 recurso a técnicos de direito.

O que era antes uma norma aberta a ponderacdo do caso concreto passou a ser
uma norma fechada, ponderando estritos aspectos econdmico-financeiros, como
resulta claro da adopcdo de uma férmula matematica. Sendo pressuposto da
concessdo do beneficio do apoio judicidrio uma situacdo de insuficiéncia
econdmica, ao tabelarem-se os critérios de apreciacdo dessa situacdo, € manifesto
que se procedeu a uma delimitacdo do direito de acesso ao Direito e aos

tribunais”.
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Il — A necessidade de um novo regime

O PCP, através deste Projeto de Lei, pretende revogar o regime existente,

substituindo-o por um novo regime que garanta o acesso a Justica.

Resulta deste projeto de lei que a Seguranca Social deixa de ter intervencdo na
apreciacao e decisdo sobre o requerimento de apoio juridico, voltando a decisdo ao
juiz, o que constitui, desde ja, uma primeira e fundamental salvaguarda do Direito.
Resulta ainda das propostas ora apresentadas, o retomar das presungdes de
insuficiéncia econdmica, com um mais amplo e justo rol de situacdes abrangidas
(considerando, nomeadamente, as vitimas de tréfico para fins de explora¢do sexual na

prostituicdo e as vitimas de violéncia doméstica).

As propostas apresentadas pelo PCP, desde as altera¢des ao regime juridico do acesso
ao direito introduzidas em 2000, basearam-se em primeiro lugar na garantia do acesso
de todas e todos a um direito fundamental elementar, na garantia do acesso ao
direito, na garantia da possibilidade da defesa dos direitos de cidadés e cidaddos sem
gue motivos de ordem econdmica impedissem o seu exercicio. Este € o compromisso

primordial do PCP a que agora se da corpo.
IV — Resumo do presente Projeto

Sumariamente, o presente Projeto de Lei consagra o seguinte, relativamente as

quest(")es mais controversas:

e Devolve ao juiz a competéncia para a decisdo sobre a concessdo do apoio
judiciario;

e Suprime do leque das medidas de apoio judiciario o pagamento faseado das
custas judiciais, que redundava no pagamento efectivo de taxas por quem néo
as podia pagar;

e Reformula as presunc¢des de insuficiéncia econdémica, de entre as quais se

destaca, por exemplo, como forma de resposta as novas escravaturas do
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século XXI, a presun¢do de insuficiéncia econdmica das vitimas de trafico de
seres humanos e das vitimas de exploracao através da prostituicdo, ainda que
se trate de estrangeiras em situacdo de ilegalidade, bem como das vitimas de
violéncia doméstica;

Restringe a possibilidade de tomar em consideracdo os rendimentos do
agregado familiar;

Garante no beneficio de apoio judiciario, a gratuitidade dos actos de registo
comercial, predial e automodvel decorrentes da ac¢do ou da decisdo, das
certiddes judiciais que tenham obrigatoriamente que ser requeridas para dar
inicio ou seguimento ao processo e ainda das certiddes necessarias a execucao
das sentencas proferidas;

Estabelece normas claras para apuramento do rendimento a tomar em
consideracdo, nomeadamente de taxas de esfor¢co para as necessidades
basicas e para a habitacao;

Faz, no entanto, depender a concessdao do beneficio de apoio judiciario da
complexidade e do valor da causa;

Garante o apoio judiciario no ambito de litigios transfronteiricos;

Define o conceito de agregado familiar, restringindo-o, para efeitos de
consideracao dos rendimentos a ponderar;

Consagra a gratuitidade da Justica Laboral para os trabalhadores do sector
privado e da Administracao Publica, nos processos de maior relevancia,
Contém normas especificas para efectivar o acesso ao Direito e aos Tribunais
por parte dos menores na area da Lei Tutelar educativa;

Revoga disposi¢des do Codigo das Custas Judiciais que restringiam direitos dos
trabalhadores;

Regula a tramitacéo do pedido de apoio judiciario.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte Projeto de Lei:



CAPITULO |

Concepcao e objectivos

Artigo 1°
(Finalidades)

O sistema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a promover e assegurar que
ninguém seja dificultado ou impedido de conhecer, fazer valer ou defender os seus
direitos, em razéo da sua condigdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios

econdmicos.

Artigo 2°

(Promogéo)

1 — O acesso ao direito compreende a informacéo, a proteccdo, o apoio e consulta
juridicos.

2 — O acesso ao direito e aos tribunais constitui uma responsabilidade do Estado, a
promover, designadamente através de dispositivos de cooperacdo com as instituicdes

representativas das profissdes forenses.

Artigo 3°

(Funcionamento)

1 — O sistema de acesso ao direito e aos tribunais funciona por forma que 0s servigos
prestados aos seus utentes sejam qualificados e eficazes.
2 — O Estado garante uma adequada remuneracdo aos profissionais forenses que

intervenham no sistema de acesso ao direito e aos tribunais.



CAPITULO Il

Informacao juridica

Artigo 4°

(Dever de informacéo)

Incumbe especialmente ao Ministério da Justica realizar, de modo permanente e
planeado, accbes tendentes a tornar conhecido o direito e o ordenamento legal,
através de publicacdo e de outras formas de comunicacdo, incluindo audiovisual, por
forma a proporcionar um melhor exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres

legalmente estabelecidos.

Artigo 5°

(Servigos de informacao juridica)

No ambito das accdes referidas no artigo anterior devem ser gradualmente criados

servigos de acolhimento nos tribunais e servigos judiciarios.

CAPITULO llI

Protecdo juridica

Artigo 6°

(Protecéo juridica)

A proteccdo juridica € concedida para questbes ou causas judiciais concretas, ou
susceptiveis de concretizacdo, em que o utente tenha um interesse proprio e que
versem sobre direitos diretamente lesados ou ameacgados de lesdo nas &reas civel,

penal, laboral, administrativa, social, comercial, fiscal ou contra-ordenacional.



Artigo 7°
(Ambito)

A protecdo juridica reveste as modalidades de consulta juridica, apoio juridico e apoio

judiciario.

Artigo 8°

(Ambito pessoal)

1 — Tém direito a proteccdo juridica, nos termos da presente lei, os cidaddos
nacionais e os cidaddos nacionais de qualquer pais membro da Unido Europeia que
demonstrem encontrar-se em situacdo de insuficiéncia econdémica, definida nos
termos da presente lei.

2 — O regime previsto na presente lei € ainda aplicavel nos termos do namero

anterior:

a) Aos nacionais de paises terceiros e aos apatridas que residam habitualmente
num dos Estados-Membros ou em territorio nacional e gozem do direito a
proteccao juridica;

b) b) Aos estrangeiros ndo residentes em Portugal a quem seja reconhecido o
direito a protecdo juridica, na medida em que este seja atribuido aos
portugueses pelas leis dos respectivos Estados.

3 — Aos estrangeiros sem titulo de residéncia e aos requerentes de asilo €
reconhecido o direito a proteccao juridica nos termos da legislacéo aplicavel.

4 — As pessoas coletivas e sociedades tém direito a apoio judiciario, quando fagam a
prova a que alude o n.° 1.

5 — As sociedades e os comerciantes em nome individual nas causas relativas ao
exercicio do comeércio e os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada
tém direito a dispensa, total ou parcial, do pagamento da taxa de justica e demais
encargos com o processo quando o respectivo montante seja consideravelmente

superior as suas possibilidades econémicas, aferidas designadamente em funcéo do
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volume de negécios, do valor do capital ou do patriménio e do numero de
trabalhadores ao seu servigo.

6 — Beneficiam também do direito a proteccao juridica todos os cidad&os e entidades
que, por lei, estejam dispensados do pagamento das taxas de justica e demais
encargos com 0 processo, 0s que exercam o direito de a¢do popular e ainda os que
proponham a¢do contra uma atuacdo ou norma discriminatoria, ou se defendam em

processo cujo fundamento seja uma medida discriminatoria.

Artigo 9°

(Interesses coletivos ou difusos)

Lei prépria regula o regime de tutela dos interesses coletivos ou difusos e dos direitos

sO indirecta ou reflexamente lesados ou ameacados de leséo.

Artigo 10°

(Proibicédo de acumulacao de honorarios)

E vedado aos advogados, advogados estagiarios e solicitadores ou outras pessoas com
formacdo juridica bastante que prestem servicos de proteccao juridica em qualquer
das suas modalidades auferir, com base neles, remuneracao diversa daquela a que

tiverem direito nos termos da presente lei.

CAPITULO IV

Consulta Juridica

Artigo 11°

(Gabinetes de consulta juridica)

1 — Em cooperac¢do com a Ordem dos Advogados e outras entidades publicas e
privadas que, no ambito da sua atividade, promovam informacgdo juridica, o
Ministério da Justica instala e assegura o funcionamento de gabinetes de consulta

juridica, com vista a gradual cobertura territorial do Pais.
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2 — Os gabinetes de consulta juridica referidos no niumero anterior podem abranger
a prestacao de servigos por solicitadores, em moldes a convencionar entre a respetiva

Ordem e a Ordem dos Advogados.

Artigo 12°

(Remuneracéo)

Os servigos forenses prestados nos gabinetes de consulta juridica séo remunerados
nos termos fixados pelo Ministério de Justica, através de portaria, ouvida a Ordem

dos Advogados e dos Solicitadores.

Artigo 13°
(Ambito)

1 — A consulta juridica pode compreender a realizacdo de diligéncias com vista a
resolucdo judicial, caso ndo haja mandatario constituido ou defensor nomeado, preé-
judicial ou extrajudicial ou comportar mecanismos informais de conciliagdo, conforme
constar dos regulamentos dos respectivos gabinetes.

2 — Cabe ao Ministro da Justica homologar por portaria os regulamentos previstos no

numero anterior.

CAPITULOV

Apoio judiciario

Seccéo |

Modalidades, condicfes e requisitos

Artigo 14°
(Modalidades)

O apoio judiciario compreende as seguintes modalidades:

a) Dispensa, total ou parcial, de taxa de justica e demais encargos com 0 processo;



PCP ) 10

b) Nomeagéo e pagamento de honorarios de patrono;

c) Pagamento de honorarios a solicitador ou agente de execucéo.

Artigo 15°

(Encargos com 0 processo)

1 — Esto isentos de impostos, emolumentos e taxas os requerimentos, certiddes e
quaisquer outros documentos pedidos para fins de apoio judiciario.

2 — A concessdo de apoio judiciario, nos termos da alinea a) do artigo anterior,
determina ainda a gratuitidade dos atos de registo comercial, predial e automoével
decorrentes da acdo ou da decisdo, das certidoes judiciais que tenham
obrigatoriamente que ser requeridas para dar inicio ou seguimento ao processo e

ainda das certiddes necessarias a execugdo das sentengas proferidas.

Artigo 16°

(Encargos relacionados com o carater transfronteirico do litigio)

O apoio judiciario concedido inclui, sempre que necessario:
a) Interpretacéo;
b) Traducdo de documentos exigidos pelo tribunal ou pela autoridade
competente;
c) Despesas de deslocagédo a suportar pelo requerente, na medida em que seja
exigida pelo tribunal a presenca fisica das pessoas a serem ouvidas e que

provenham de outro Estado.

Artigo 17°
(Ambito de aplicagio)

1 — O regime de apoio judiciario aplica-se em todos os tribunais e nos julgados de
paz, qualquer que seja o tipo, a forma ou fase do processo, incluindo recursos,

incidentes e providéncias cautelares.
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2 — O regime de apoio judiciario aplica-se também, com as devidas adaptacdes, aos
processos de contra-ordenacbes e aos processos de divorcio por mutuo

consentimento cujos termos corram nas conservatorias de registo civil.

Artigo 18°

(Oportunidade do apoio Judiciario)

1 — O apoio judiciario é independente da posi¢do processual que o requerente ocupe
na causa e do facto de ter sido ja concedido a parte contréria.

2 — O apoio judiciario pode ser requerido em qualquer estado da causa, mantém-se
para efeitos de recurso, qualquer que seja a decisdo sobre a causa, € extensivo a
todos 0s processos que sigam por apenso aquele em que essa concessao se verificar,
sendo-o0 também ao processo principal, quando concedido em qualquer apenso.

3 — Declarada a incompeténcia relativa do tribunal mantém-se, todavia, a concessao
do apoio judiciario, devendo a decisdo definitiva ser notificada ao patrono para se
pronunciar sobre a manutencao ou escusa do patrocinio.

4 — No caso de 0 processo ser desapensado por decisdo com transito em julgado, o
apoio concedido manter-se-4, juntando-se oficiosamente ao processo desapensado
certiddo da decisdo que o concedeu, sem prejuizo do disposto na parte final do
numero anterior.

5 — O apoio judiciario mantém-se ainda para as execucfes fundadas em sentenca

proferida em processo em que essa concessao se tenha verificado.

Artigo 19°
(Legitimidade)

1 — O apoio judiciario pode ser requerido:
a) Pelointeressado na sua concessao;
b) Pelo Ministério Publico em representacdo do interessado;
c) Por advogado, advogado estagiario ou solicitador, em representacdo do
interessado, bastando para comprovar essa representacdo as assinaturas

conjuntas do interessado e do patrono;
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d) Por patrono para esse efeito nomeado pela Ordem dos Advogados, a pedido
do interessado.
2 — As pessoas referidas nas alineas c) e d) do nimero anterior incumbe também, em

principio, o patrocinio da causa para que foi requerido o apoio judiciario.

Seccgéo Il

Insuficiéncia econdmica

Artigo 20°
(Definicéo)

Encontra-se em situacdo de insuficiéncia econdmica aquele que ndo disponha de
meios bastantes para custear, total ou parcialmente, 0os encargos normais de uma

causa judicial e para suportar os honorarios devidos aos profissionais forenses.

Artigo 21°

(Prova da insuficiéncia)

1 — A prova de insuficiéncia econdmica pode ser feita por qualquer meio idoneo.

2 — As declarac6es do requerente sobre a sua situacdo economica bem como sobre a
verificacdo dos factos em que assentam as presuncdes referidas no artigo seguinte
devem ser acompanhadas dos documentos comprovativos de que o0 requerente

disponha.

Artigo 22°

(Presuncdes)

1 — Para além do disposto em legislacao especial, goza da presuncdo de insuficiéncia
economica:

a) Quem estiver a receber alimentos por necessidade economica;

b) Quem reunir as condi¢des exigidas para a atribuicdo de quaisquer subsidios

em razdo da sua caréncia de rendimentos;
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c) Quem estiver a receber subsidio de desemprego ou subsidio social de
desemprego ou tiver pendente decisdo sobre a sua atribui¢éo;

d) Quem estiver inscrito num centro de emprego;

e) Quem estiver a receber pensdes ou reformas iguais ou inferiores a uma vez e
meia o salario minimo nacional;

f) Quem beneficiar apenas de rendimentos mensais provenientes do trabalho,
iguais ou inferiores a uma vez e meia o salario minimo nacional;

g) Os filhos menores, para efeitos de investigar ou impugnar a sua maternidade
ou paternidade;

h) Os menores, nos processos instaurados nos termos da lei tutelar educativa;

i) Osrequerentes de alimentos;

j) Ostitulares de direito a indemnizacgédo por acidentes de viacao;

k) Os funcionarios ou agentes da Administracdo que, nos termos da lei do
Tribunal de Contas, possam ser demandados para efectivacdo de
responsabilidades financeiras;

[) Quem, ainda que estrangeiro ou em situacdo de ilegalidade, for vitima de
trafico de seres humanos ou de utilizagdo na prostituicéo;

m) n) Quem for vitima de violéncia doméstica.

Artigo 23°

(Determinagdo do rendimento liquido mensal)

No apuramento do rendimento mensal serdo tomados em consideragdo, mediante
informacao prestada pelo requerente, os seguintes elementos relativos a sua situagdo
econdmica ou, sendo caso disso, dos membros do agregado familiar cujo rendimento
releve para apreciacao do pedido:

a) O vencimento mensal auferido no momento da apresentagdo do pedido;

b) Os activos patrimoniais;

c) Os passivos patrimoniais;

d) As despesas com necessidades basicas, e com a habitacao;

e) Os montantes devidos por contribuigdes ou impostos e por contribuicbes

obrigatorias para a seguranca social,



pcral 14

f) Quaisquer outros elementos que possam servir de ponderagdo na

determinacéo do rendimento.

Artigo 24°

(Necessidades basicas)

1 — O montante dispendido com a satisfacdo das necessidades bésicas a deduzir ao
rendimento bruto, ndo podera ser inferior a 42% desse rendimento, e sera tomado
em consideragdo caso o requerente ndo indique ou ndo apresente prova do mesmo.

2 — Serd tomado em consideracdo o montante provado pelo requerente se for

superior ao obtido nos termos do nimero anterior.

Artigo 25°

(Valor dos encargos com a habitacéo)

1 — O valor dos encargos com a habitacdo ndo pode ser inferior ao apurado nos
termos do nimero seguinte, e serd tomado em consideragdo caso o requerente ndo
indique ou ndo apresente prova do mesmo.

2 — Para efeito do disposto no numero anterior, o valor dos encargos com a
habitacdo € obtido aplicando-se a taxa de esforgo de 20% ao rendimento liquido a
considerar para a apreciagdo do pedido.

3 — Sera tomado em consideracdo o montante provado pelo requerente se for

superior ao obtido nos termos do nimero anterior.

Artigo 26°

(Critérios de elegibilidade de rendimentos de membros do agregado familiar)

1 — Na determinac¢édo do rendimento mensal s6 podem ser tomados em consideragdo
os rendimentos do agregado familiar quando na lide para que se requer 0 apoio
judiciario ndo exista colisdo de interesses entre o requerente do beneficio e qualquer

dos membros do agregado familiar, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
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2 — S6 podem ser tomados em consideragdo os rendimentos daqueles membros do
agregado familiar que com a demanda possam beneficiar direta e imediatamente ou
gue, com a mesma, possam sofrer prejuizo direto e imediato.

3 — Em qualquer caso, ndo podem ser tomados em consideracao os rendimentos dos
membros do agregado familiar que beneficiariam da presungdo de insuficiéncia
econdmica se interviessem como partes na demanda.

4 — Também ndo sdo tomados em considera¢do os rendimentos dos membros do
agregado familiar que possam ser chamados a demanda em qualquer incidente de

intervencdo de terceiros.

Artigo 27°

(Conceito de agregado familiar)

Para os efeitos previstos na presente lei, constituem o agregado familiar do
requerente, os parentes ou afins no 1° grau da linha recta, e no 2° grau da linha

colateral que com ele habitem em economia comum.

Artigo 28°

(Valor e complexidade da causa)

Além do rendimento a considerar, apurado nos termos das disposi¢cdes antecedentes,

a decisdo tomara sempre em consideracdo o valor e a complexidade da causa.

Artigo 29°

(Excluséo do direito de concessao)

O apoio judiciario ndo pode ser concedido:
a) As pessoas que ndo retinam as condi¢des legais para o requerer;
b) As pessoas a respeito das quais haja fundada suspeita de que alienaram ou
oneraram todos ou parte dos seus bens para se colocarem em condicfes de o

obter;
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c) Aos cessionarios do direito ou objecto controvertido, ainda que a cessao seja

anterior ao litigio, quando tenha havido fraude.

Artigo 30 ©
(Condicdes relativas aos requerentes cujo Estado do foro e da residéncia sejam

diferentes)

Os limites definidos em conformidade com o artigo 23° ndo podem impedir que seja
concedido apoio judiciario aos requerentes que se situem acima dos limiares, desde
gue estes apresentem provas de que ndo podem fazer face aos encargos do processo,
nomeadamente devido as diferengas de custo de vida entre os Estados-Membros do

foro e do domicilio ou residéncia habitual.

Secgao Il

(Tramitacdo do pedido de apoio judiciério)

Artigo 31°

(Competéncia)

A decisdo sobre a concessao de apoio judiciario compete ao juiz da causa para a qual
é solicitada, constituindo um incidente do respectivo processo e admitindo oposi¢édo

da parte contraria.

Artigo 32°

(Pedido de apoio judiciario)

1 — O pedido de apoio judiciario para a dispensa, total ou parcial, de taxa de justica e
demais encargos com o processo é formulado nos articulados da acdo a que se
destina ou em requerimento autbnomo quando for posterior aos articulados ou a

causa os ndo admita.
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2 — O pedido de nomeacao de patrono e pagamento dos respetivos honorarios ou de
pagamento de honorarios a solicitador ou agente de execucdo € formulado em
simples requerimento no qual se identifique a causa a que respeita.

3 — O pedido deve especificar a modalidade de apoio judiciario pretendida ou, sendo

caso disso, quais as modalidades que se pretende cumular.

Artigo 33°

(Requisitos do pedido de apoio judiciario)

1 — O requerente deve alegar sumariamente os factos e as razbes de direito que
interessam ao pedido, oferecendo logo todas as provas.

2 — Na peticdo o requerente deve mencionar os rendimentos e remuneragdes que
recebe, 0s seus encargos pessoais e de familia e as contribuicdes e impostos que
paga, salvo caso de presuncdo previsto no artigo 22.°

3 — Dos factos referidos na primeira parte do numero anterior ndo carece 0
requerente de oferecer prova, mas o juiz mandara investigar a sua exactiddo quando
o tiver por conveniente.

4 — Nenhuma entidade, publica ou privada, pode recusar-se a prestar, com carater
de urgéncia, as informac6es que o tribunal requisitar sobre a situacdo econdémica do
requerente de apoio judiciario.

5 — Os documentos destinados a instruir o pedido de apoio judiciario devem referir

expressamente o fim a que se destinam.

Artigo 34°

(Efeitos do pedido de apoio judiciario)

1 — O procedimento de apoio judiciario é autbnomo relativamente a causa a que
respeite, ndo tendo qualquer repercussao sobre o andamento desta.
2 — Exceptuam-se do disposto no niUmero anterior 0s casos em que:

a) O procedimento tenha carater urgente ou ocorra outra razao de urgéncia;

b) No dia da apresentacdo em juizo faltarem menos de cinco dias para o termo

do prazo de caducidade do direito de agéo;
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c) Esteja pendente recurso da decisdo relativa & concessédo de apoio judiciario e o
autor pretenda beneficiar deste para dispensa total ou parcial da taxa de
justica.

3 — Nos casos previstos no numero anterior, o autor deve efectuar o pagamento da
taxa de justica inicial no prazo de 10 dias a contar da data da notificacdo da decisdo
que indefira, em definitivo, o pedido de apoio judiciario.

4 — Quando o pedido de apoio judiciario é apresentado na pendéncia de acgéo
judicial e o requerente pretende a nomeacdo de patrono, 0 prazo que estiver em
curso interrompe-se com a jungdo aos autos do documento comprovativo da
apresentacdo do requerimento com que é promovido o procedimento.

5 — O prazo interrompido por aplicacdo do disposto no niUmero anterior reinicia-se,
conforme o caso:

a) A partir da notificagdo ao patrono nomeado da sua designagéo;

b) A partir da notificacdo ao requerente da decisdo de indeferimento do pedido

de nomeacao de patrono.

Artigo 35°

(Prescricéo e caducidade)

1 — No caso de indeferimento do pedido de apoio judiciario, a contagem dos prazos
de caducidade da acdo inicia-se de novo com a notificacdo da decisdo de
indeferimento.

2 — No caso previsto no numero anterior, 0 prazo de prescricdo suspende-se,
retomando-se a sua contagem com a notificacdo da decisdo de indeferimento.

3 — Havendo impugnac¢do do despacho de indeferimento, e pretendendo o
requerente beneficiar da dispensa de pagamento da taxa de justica, deve juntar a
acao prova da apresentacdo da impugnacao.

4 — Aplica-se o disposto no n.° 4 do artigo anterior se a impugnacdo for julgada

improcedente.



Artigo 36°
(Tramitacéo do pedido)

1 — Se o apoio judiciario for requerido no articulado ou requerimento inicial, a
citacdo a parte contraria para contestar faz-se pela secretaria do tribunal competente
juntamente com a citacao para a ac¢ao ou procedimento.

2 — A citagdo ou notificacdo ndo se efetua enquanto a acdo ou procedimento ndo
admitir a intervencao do requerido.

3 — No pedido de nomeacao preévia de patrono nao ha lugar a citacdo ou notificagéo.

Artigo 37°

(Contestacéo)

1 — A contestacao é deduzida no articulado seguinte ao do pedido; ndo o havendo,
sé-lo-a4 em articulado proéprio, no prazo de dez dias.

2 — Com a contestacéo sao oferecidas todas as provas.

Artigo 38°

(Ministério Publico)

Se ndo for o requerente, o Ministério Publico tera vista do processo, a fim de se

pronunciar sobre o pedido de apoio judiciario.

Artigo 39°

(Diligéncias probatorias)

O juiz ordenara as diligéncias que lhe paregam indispensaveis para decidir o incidente

de apoio judiciario.



Artigo 40°

(Prazo para a deciséo)

1 — A deciséo deve ser proferida no prazo de dez dias.

2 — A decisdo que conceder o apoio judiciario especifica a modalidade e concreta
medida do apoio judiciario.

3 — Na decisé@o o juiz pondera a repercussdo que a eventual condenacdo em custas
possa vir a ter para o patrimonio do requerente.

4 — A decisdo que indefira o pedido de apoio judiciario importa a obrigacdo do
pagamento das custas e encargos devidos nos termos do Codigo das Custas Judiciais,
bem como o pagamento pelo requerente da nota de honorarios que o patrono
nomeado nos termos do n° 3 do artigo 34° lhe apresente em razdo dos servigos que
tenha prestado.

5 — Verificando-se que no momento em que deva ser efetuado o pagamento das
custas e encargos do processo judicial a que se refere o pedido de apoio judiciario ndo
€ ainda conhecida a deciséo final quanto a este, procede-se do seguinte modo:

a) No caso de néo ser ainda conhecida a decisdo da entidade competente, fica
suspenso 0 prazo para proceder ao respetivo pagamento até que tal decisédo
seja comunicada ao requerente;

b) Tendo havido ja decisdo negativa, o pagamento é devido desde a data da sua
comunicacdo ao requerente, de acordo com o disposto no Codigo das Custas
Judiciais, sem prejuizo do posterior reembolso das quantias pagas no caso de

procedéncia do recurso interposto daquela deciséo.

Artigo 41°

(Nomeacéo de patrono)

1 — Concedido o patrocinio, 0 juiz da causa solicita a nomeacdo de advogado,
advogado estagiario ou solicitador, de acordo com a sua competéncia estatutéria e

em razdo da natureza da causa.
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2 - A nomeacdo é solicitada pelo juiz da causa ao conselho distrital da Ordem dos
Advogados ou a seccdo da Ordem dos Solicitadores territorialmente competentes e

por estes comunicada ao tribunal no prazo de 10 dias.

Artigo 42°

(Notificacdo da nomeacéo)

A decisdo de nomeacdo do patrono ou solicitador € notificada a este e ao interessado,
com mengao expressa, quanto a este, do nome e escritdrio do patrono, bem como do

dever de Ihe dar colaboracao.

Artigo 43°

(Solicitacao de substituicdo de patrono nomeado)

1 — O beneficiario do apoio judiciario pode, em qualquer processo, requerer a Ordem
dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores a substituicdo do patrono ou solicitador
nomeado, fundamentando o seu pedido.

2 — Deferido o pedido de substituicdo, aplicam-se, com as devidas adaptacgdes, 0s

termos do artigo 41° e seguintes.

Artigo 44 ©

(Prazo para propositura de a¢éo)

1 — O patrono nomeado para a propositura da acdo deve intenta-la nos 30 dias
seguintes a notificacdo da nomeac¢do, comunicando tal facto & Ordem dos Advogados
ou a Ordem dos Solicitadores, no caso de nao instauracdo da acdo naquele prazo.

2 — O patrono nomeado pode requerer a Ordem dos Advogados ou a Ordem dos
Solicitadores a prorrogacéo do prazo previsto no numero anterior.

3 — Quando néo for apresentada justificacdo, ou esta ndo for julgada satisfatoria, a
Ordem dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores procede a apreciacdo de
eventual responsabilidade disciplinar e & designacdo de novo patrono ao requerente

nos termos previstos nos artigos 41° a 43°.



PCP ) 22

4 — A acdo considera-se proposta na data em que for apresentado o pedido de

nomeacéo de patrono.

Artigo 45°

(Pedido de escusa)

1 — O patrono nomeado pode pedir escusa, mediante requerimento dirigido a Ordem
dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores, no qual contenha a alegacdo dos
motivos da escusa.

2 — O pedido de escusa, formulado nos termos do nimero anterior e apresentado na
pendéncia de acgdo judicial, interrompe o prazo que estiver em curso, aplicando-se o
disposto no n° 5 do artigo 34°.

3 — A Ordem dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores apreciam e deliberam
sobre o pedido de escusa no prazo de 10 dias.

4 — Sendo concedida a escusa, a Ordem dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores
procedem imediatamente a nomeacao e designacdo de novo patrono.

5 — No caso de haver trés pedidos de escusa, apresentados sucessivamente e sempre
com o fundamento da manifesta inviabilidade da pretensédo, a Ordem dos Advogados
ou a Ordem dos Solicitadores devem recusar nova nomeagao para 0 mesmo fim.

6 — O disposto nos n.°s 1 a 3 aplica-se aos casos de escusa por circunstancias

supervenientes.

Artigo 46°

(Substabelecimento para diligéncia processual)

1 — O patrono nomeado pode substabelecer, com reserva, para diligéncia
determinada, indicando logo o seu substituto ou pedindo a Ordem dos Advogados ou
a Ordem dos Solicitadores que procedam a sua nomeacao.

2 — O patrono nomeado deve comunicar & Ordem dos Advogados ou a Ordem dos

Solicitadores a realizacdo do substabelecimento.



Artigo 47°

(Cessacgdo do apoio judiciario)

1 — O apoio judiciario é retirado:

a) Se o requerente adquirir meios suficientes para poder dispensa-lo;

b) Quando se prove por novos documentos a insubsisténcia das razbes pelas
quais o apoio judiciario foi concedido;

c) Se os documentos que serviram de base a concessdo forem declarados falsos
por decisdo com transito em julgado;

d) Se o beneficiario que seja funcionario ou agente da Administracdo for
condenado por accdo dolosa em sede de efetivacdo de responsabilidades
financeiras;

e) Se, em acdo de alimentos provisoérios, for atribuida ao requerente uma quantia
para custeio da demanda.

2 — No caso da alinea a) do niumero anterior, o requerente deve declarar, logo que o
facto se verifique, que esta em condi¢des de dispensar o apoio judiciario, sob pena de
ficar sujeito as sangdes previstas para a litigancia de ma fé.

3 — O apoio judiciario pode ser retirado oficiosamente ou a requerimento do
Ministério Publico, da parte contraria ou do patrono nomeado.

4 — O requerente do apoio judiciario € sempre ouvido.

5 — Sendo retirado o apoio judiciario concedido, a decisdo € comunicada a Ordem

dos Advogados ou a Ordem dos Solicitadores, conforme 0s casos.

Artigo 48°

(Caducidade do apoio judiciario)

O apoio judiciario caduca pelo falecimento da pessoa singular ou pela extin¢do ou
dissolucao da pessoa coletiva a quem foi concedido, salvo se os sucessores na lide, no

incidente da sua habilitagéo, o requererem e o mesmo lhes for deferido.



Artigo 49°
(Agravo)

Das decisbes proferidas sobre apoio judiciario cabe sempre agravo,
independentemente do valor, com efeito suspensivo, quando o recurso for interposto

pelo requerente, e com efeito meramente devolutivo nos demais casos.

Artigo 50°

(Encargos decorrentes da concessao do apoio judiciario)

Os encargos decorrentes da concessdo do apoio judiciario sdo levados a regra de

custas a final.

CAPITULO VI

Disposicdes especiais sobre processo penal

Artigo 51°

(Nomeacao de defensor)

1 — A nomeacdo do defensor ao arguido e a dispensa de patrocinio, substituicdo e
remuneracdo sdo feitas nos termos do Cédigo de Processo Penal e em conformidade
com os artigos seguintes.

2 — A nomeacao € antecedida da adverténcia ao arguido do seu direito a escolher e
constituir defensor ou a requerer a concessdo de apoio judiciario e que, nao
constituindo defensor, nem requerendo a concessao de apoio judiciario, ou este ndo
Ihe sendo concedido, é responsavel pelo pagamento dos honorarios que o defensor
apresentar para remuneracdo dos servigos prestados, bem como das despesas em
que este incorrer com a sua defesa.

3 — O requerimento para a concessdo de apoio judiciario ndo afeta a marcha do

processo.



Artigo 52°

(Procedimento para a nomeacéao de defensor)

1 — A autoridade judiciaria a quem incumbir a nomeacao de defensor solicita ao
conselho distrital da Ordem dos Advogados territorialmente competente para o efeito
a indicacdo de defensor, consoante a sua competéncia estatutaria em razdo da
natureza do processo.

2 — O conselho distrital da Ordem dos Advogados procede a indicagdo no prazo de
cinco dias.

3 — Na falta atempada de indicacdo, pode a autoridade judiciaria proceder a

nomeacao do defensor segundo o seu critério.

Artigo 53°

(Tramitacgéo)

1 — Para a assisténcia ao primeiro interrogatoério de arguido detido ou para audiéncia
em processo sumario ou outras diligéncias urgentes previstas no Cédigo de Processo
Penal, a nomeacdo recai em defensor escolhido independentemente da indicacdo
prevista no artigo anterior.

2 — A Ordem dos Advogados pode, para os efeitos da nomeacédo prevista no nimero
anterior, organizar escalas de presencas de advogados ou advogados estagiérios,
comunicando-as aos tribunais.

3 — No caso previsto no numero anterior, a nomeacgdo deve recair em defensor que,
constando das escalas, se encontre presente.

4 — O defensor nomeado para um ato mantém-se para 0s atos subsequentes do
processo, salvo se este prosseguir em comarca diversa, caso em que o defensor

nomeado pode requerer a sua substitui¢do, nos termos do artigo 43°.



Artigo 54°

(Dispensa de patrocinio)

1 — Quando o advogado ou advogado estagiario nomeado defensor pedir dispensa
de patrocinio invocando fundamento que considere justo, o tribunal ouvird a Ordem
dos Advogados e, ouvida esta, decidira.

2 — Enquanto nao for substituido, o defensor nomeado para um ato mantém-se para
0s atos subsequentes do processo.

3 — Se o fundamento invocado para pedir a dispensa for a salvaguarda do segredo
profissional, proceder-se-a em termos analogos aos do artigo 45°.

4 — Verificada a hipOtese prevista no nimero anterior, o tribunal pode, em caso de

urgéncia, nomear outro defensor até que a Ordem dos Advogados se pronuncie.

Artigo 55°

(Constituicdo de mandatario)

1 — Cessa a nomeacdo do defensor sempre que o arguido constitua mandatério.

2 — O defensor nomeado ndo pode aceitar mandato do mesmo arguido, salvo se
apos a sua nomeacao vier a ser recusada a concessao de apoio judiciario, implicando a
aceitacdo do mandato a renuncia ao pagamento pelo tribunal de qualquer quantia a

titulo de honorarios ou reembolso de despesas efetuadas.

CAPITULO VII

Honorarios

Artigo 56°

(Honorarios)

1 — Os advogados, os advogados estagiarios e os solicitadores tém direito a receber
honorarios pelos servigos prestados, assim como a ser reembolsados das despesas

realizadas que devidamente comprovem.
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2 — O pagamento dos honorarios fixados nos termos da tabela prevista no artigo 57°,
bem como o reembolso das despesas é feito pelo Instituto de Gestao Financeira e de
Equipamentos da Justica, devendo ser processado até ao termo do més seguinte
aquele em que é devido.

3 — No caso do beneficio de apoio judiciario ndo ser concedido, em processo penal,
cabe ao arguido realizar o pagamento dos honorarios do defensor nomeado, bem
como das despesas em que este deva ser reembolsado, sem prejuizo do
adiantamento ao defensor de quantia igual a que resultaria da aplicacdo da tabela
prevista no artigo 57°, ficando o Estado com o consequente direito de regresso.

5 — E igualmente aplicavel ao processo penal o disposto no artigo 50°.

6 — O pagamento dos honorérios e 0 reembolso das despesas pelos servigos

prestados nos termos do artigo 54° nao aguardam o termo do processo.

Artigo 57°

(Tabelas de honorarios)

1 — Os honoréarios dos advogados, advogados estagiarios e solicitadores pelos
servicos que prestem no ambito do apoio judiciario constam de tabelas propostas
pela Ordem dos Advogados e pela Ordem dos Solicitadores e aprovadas pelo Ministro
da Justica.

2 — Nas tabelas referidas no nimero anterior pode estar fixado o montante dos
honorarios ou ser inscrita margem entre um minimo e um maximo de remuneragao.

3 — Na quantificagdo dos honorarios inscritos nas tabelas ter-se-80 em conta os
critérios usualmente adoptados nas profissdes forenses.

4 — As tabelas sdo anualmente revistas.

CAPITULO VIII

Justica laboral

Artigo 58°

(Isencéo subjectiva)
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No ambito dos tribunais de trabalho, ficam isentos do pagamento de custas:
a) Os trabalhadores em qualquer processo do foro laboral, seja qual for a sua
posi¢cdo processual e ainda que constituam mandatario;
b) As associac¢des sindicais nos casos em que detenham legitimidade para exercer
o direito de acédo nos termos da lei;
c) Os familiares dos trabalhadores a quem, nos termos legais, caiba o exercicio

do direito de acdo, nos termos referidos na alinea a).

Artigo 59°

(Patrocinio judiciario e custas)

1 — Verificando-se as condicdes previstas na presente lei, as pessoas que beneficiem
da isencdo de custas, podem requerer o pagamento de honorarios a patrono
nomeado ou escolhido, sem prejuizo da legitimidade do Ministério Publico para o
exercicio do patrocinio nos termos legais.

2 — Mantém-se em vigor, para aplicacdo apenas as entidades ndo abrangidas pela
gratuitidade estabelecida no presente capitulo, as disposi¢des do Cédigo das Custas

Judicialis relativas a justica laboral.

CAPITULO IX

Justica administrativa e fiscal

Artigo 60°

(Isencéo subjetiva)

No ambito dos tribunais administrativos e fiscais, ficam isentos do pagamento de
custas:

a) Os trabalhadores, agentes e funcionarios da Administracdo Pudblica que
aufiram uma remuneracdo inferior a duas vezes o salario minimo nacional,
quaisquer que sejam os rendimentos do respetivo agregado familiar.

b) As associac¢des sindicais nos casos em que detenham legitimidade para exercer

o direito de acdo nos termos da lei;
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c) Os familiares dos trabalhadores a quem, nos termos legais, caiba o exercicio

do direito de acdo, nos termos referidos na alinea a).

CAPITULO X

Proteccdo juridica no ambito da Lei Tutelar Educativa

Artigo 61 ©
(Ambito)

Tém direito a protecdo juridica, nos termos da presente lei, 0s menores com idade
compreendida entre 0s 12 e 0s 16 anos que tenham praticado acto que, nos termos

da legislacdo em vigor, dé lugar a aplicacdo de medida tutelar educativa.

Artigo 62°

(Nomeacao de defensor)

1 — No ambito do processo tutelar educativo, todas as diligéncias, incluindo as que
visam 0 inicio do processo, terdo a presenca obrigatoria de defensor nomeado
oficiosamente.

2 — Para tal, através de meios expeditos, nomeadamente por via telefénica ou correio
eletrénico, a entidade que proceder a identificagdo do menor comunica & Ordem dos
Advogados a necessidade de nomeacéao urgente de defensor.

3 — Através dos mesmos meios a Ordem dos Advogados comunica o despacho em que
nomear o defensor, e procede simultaneamente a notificacdo deste.

4 — O defensor assim nomeado sera o defensor para todo o0 processo, sem prejuizo da

constituicdo de outro defensor.



Artigo 62°

(Especializacao dos defensores)

A nomeacao recaira preferencialmente em advogado com especializa¢cdo no ramo de
direito de menores, ou em advogado estagiario que frequente curso de especializagdo

daquele ramo de direito como parte integrante do seu estagio.

Artigo 63°

(Quadro de defensores especializados)

A Ordem dos Advogados indicara um defensor pertencente ao quadro especifico,
organizado por Conselho Distrital, de defensores especializados no ramo de direito de

menores.

Artigo 64°

(Permanéncia)

Ouvidos os defensores constantes do quadro especializado de cada circulo judicial, a
Ordem dos Advogados organiza escalas de permanéncia em cada circulo, por forma a
gue possa ser prestada consulta e apoio juridicos adequados, aos menores, aos pais,

aos representantes legais ou as pessoas que tenham a guarda de facto daqueles.

CAPITULO XI

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 65°

(Aquisicdo de meios econdmicos suficientes)

1 — Caso se verifigue que o requerente do apoio judiciario possuia a data do pedido
ou que adquiriu no decurso da causa ou apds o termo desta, meios suficientes para

pagar honorarios, despesas, custas, impostos, emolumentos, taxas ou quaisquer
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outros encargos de cujo pagamento haja sido declarado isento, é instaurada agéo
para cobranca das respectivas importancias.

2 — A acdo a que se refere 0 n.° 1 segue sempre a forma sumarissima.

3 — As importéancias cobradas revertem para o Cofre Geral dos Tribunais.

4 — O disposto nos humeros anteriores ndo prejudica a instauracdo de procedimento
criminal se, para beneficiar do apoio judiciario, o requerente cometer crime previsto
na lei penal.

5 — O disposto nos numeros anteriores nao é aplicavel quando em virtude da causa

venha a ser fixada ao requerente indemnizagédo para o ressarcir de danos ocorridos.

Artigo 66 ©

(DisposicOes aplicaveis)

O disposto no artigo anterior aplica-se, com as necessarias adaptacdes, aos servicos

prestados no ambito da consulta juridica nos termos da presente lei.

Artigo 67°

(Norma revogatoria)
E revogada a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho e a respetiva regulamentagc&o.

Artigo 68°

(Entrada em vigor)

1 — As normas da presente lei que ndo tenham incidéncia orgamental entram em vigor
no dia imediato a sua publicacéo.

2 - As disposi¢des constantes da presente lei que tenham incidéncia orcamental
entram em vigor com a aprovacdo do Orcamento de Estado subsequente a sua

publicacéo.
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Assembleia da Republica, 14 de junho de 2019
Os Deputados,
ANTONIO FILIPE; JORGE MACHADO; JOAO OLIVEIRA; PAULA SANTOS; FRANCISCO

LOPES; JERONIMO DE SOUSA; PAULO SA; CARLA CRUZ; JOAO DIAS; DUARTE ALVES;
BRUNO DIAS; ANA MESQUITA ANGELA MOREIRA; RITA RATO



