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Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro

“Estabelece os procedimentos necessarios a regularizacéo das dividas das

autarquias locais no ambito do setor da agua e do saneamento de aguas residuais”
(Publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.° 9 — 14 de janeiro de 2019)
Exposicao de Motivos

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro que “Estabelece os
procedimentos necessarios a regularizacao das dividas das autarquias locais no ambito

do setor da agua e do saneamento de aguas residuais”.

E um diploma que surge na sequéncia de norma da Lei do Orcamento do Estado para
2018, o artigo 83.° cuja eficacia dependia da sua publicagdo. Esta norma entre outras
permitia a possibilidade de se celebrarem acordos de pagamento com o limite de 25
anos, alargando o prazo de anteriores disposi¢cOes or¢camentais que limitava o prazo a
5 anos. A nédo publicacdo de decreto em 2018 inviabilizou a celebracdo de qualquer

acordo de pagamento por falta de cobertura legal.

A publicacdo deste Decreto-Lei acaba por ser extemporanea na medida em que o
artigo 90.° da Lei do Orgamento do Estado para 2019, mantém a disposicdo de
permitir acordos até ao limite de 25 anos, mas ja nao faz depender a sua eficacia da
publicacdo de qualquer diploma legal, o que pressupde que a exemplo de periodos

anteriores a celebracdo de acordos decorreria da liberdade contratual.

O Decreto-Lei n.° 5/2019 de 14 de janeiro além de ser extemporanea ndo regula todas
as situacOes que estdo previstas na Lei do Orcamento do Estado, nomeadamente as

dividas a empresas intermunicipais e as dividas relativas aos sistemas de gestao de
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residuos, o que se considera de todo dispensavel, embora se deva referir ndo fazer
sentido que uma mesma disposi¢cao or¢camental venha a ter formas diferentes na sua

aplicacao.

Por outro lado, o contetdo do Decreto-Lei viola o principio da liberdade contratual,
verificando-se a situacdo de o Estado através do Governo, a quem compete a fungédo
acionista nas empresas do Setor Empresarial do Estado, impor condi¢des na forma de
celebracdo dos acordos de pagamento com as entidades de cariz municipal. Tal
situacdo € uma afronta a autonomia local, de que se destacam: a norma que impde a
obrigatoriedade da existéncia de um saldo minimo bancario para garantir prestacdes
futuras, com a penhora da respetiva conta; ou a retencao de dividendos ou de fundos.
Também néo faz qualquer sentido que no caso da celebracdo de acordos de cessédo de

créditos, haja uma cedéncia automatica das garantias prestadas.

Trata-se de um Decreto-Lei feito a medida dos interesses da AdP. Reconhecendo-se a
necessidade de adotar medidas para melhorar a gestdo do setor das aguas, do
saneamento e dos residuos, as mesmas passam pela defesa da sua gestao publica, pelo
respeito da autonomia das autarquias locais, pela garantia da acessibilidade
econdémica dos utilizadores o que pressupde a existéncia de mecanismos financeiros
de apoio ao setor, a eliminacdo da remuneracgdo dos capitais proprios, a reducao dos
fees de gestdo e a melhoria da eficiéncia, como condigdes essenciais para a reducéo

das tarifas e a correspondente reducdo dos encargos das entidades municipais.

Pela importancia deste setor entendemos que a Assembleia da Republica ndo pode
ficar @ margem deste assunto, até para assegurar o respeito pela disposicdo que

aprovou em sede de Orcamento do Estado para 2019.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea c)
do artigo 162.° e do artigo 169.° da Constituicao e ainda dos artigos 189.° e seguintes
do Regimento da Assembleia da Republica, requerem a Apreciacdo Parlamentar do
Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro, que “Estabelece os procedimentos
necessarios a regularizacdo das dividas das autarquias locais no @mbito do setor da
agua e do saneamento de &guas residuais”, publicado no Diario da Republica, 1.2

série — N.© 9 — 14 de janeiro de 2019.
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