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Projeto de Resolugdo n.© 2260/XI111/4.2

Recomenda ao Governo a adog¢do de medidas urgentes para reforgar a resposta publica na

saude no distrito de Beja

I
O Servico Nacional de Saude (SNS) é o garante da protecdo e promocdo da salde dos
Portugueses. O Servico Nacional de Saude, geral, universal €, em termos financeiros,
suportado por verbas do Orcamento do Estado. Porém, o SNS tem-se confrontado com um
subfinanciamento crénico, apesar de desde 2016 até ao presente terem sido transferidas mais
verbas do OE para o SNS, que agrava os problemas de desempenho principalmente no que
respeita aos resultados decorrentes da prestacao de cuidados de satde. O SNS continua a ser
um dos melhores servi¢os publicos que apesar de todo o enfraquecimento de que tem sido
alvo, importa, no entanto, dota-lo de recursos materiais, tecnol6gicos, humanos e
equipamentos que permitam o seu desenvolvimento.
E bem conhecida qual é a resposta aos problemas do SNS, a qual se faz através da
modernizacdo e melhoria das instalacbes e equipamentos, a contratacdo e valorizacdo dos
profissionais, s6 assim se podera assegurar a prestacdo de cuidados ao nivel dos cuidados
hospitalares, dos cuidados de salude primarios, dos cuidados continuados integrados e dos
cuidados paliativos de forma célere, em qualidade e em seguranca.
A &rea de influéncia da Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE (ULSBA) corresponde ao
distrito de Beja, excetuando o concelho de Odemira que se encontra integrado na Unidade
Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE (ULSLA).
O distrito de Beja, todo ele, tem sido o distrito onde ha décadas é bem visivel o agravamento
do acesso por parte da populagéo aos cuidados de satude aos mais diversos niveis e respostas
ao nivel da prevengdo, do tratamento ou da reabilitacdo. As dificuldades no acesso aos
cuidados derivam desde logo do encerramento de servicos de proximidade, nomeadamente,
de extensdes de salde e Servicos de Atendimento Permanente (SAP), bem como pela redu¢do
dos seus horarios de atendimento e dias de funcionamento. A perda de valéncias hospitalares,
que obriga a longas deslocacBes para consultas agravado pela perda nos apoios no transporte

de doentes ndo urgente. E principalmente, provavelmente a maior dificuldade no acesso a



PARTIDO COMUNISTAPORTUGUES
Grupo Parlamentar

saude por parte da populacdo é o facto de a ULSBA se debater com uma enorme falta de
profissionais de saide em todos os grupos profissionais, mas onde a carreira médica é a mais
afetada, sendo que o quadro estd apenas preenchido com 67,5% dos médicos, ou seja, estdo
em falta 74 médicos.

Il
No que respeita aos cuidados hospitalares, atualmente o distrito de Beja dispde de apenas um
hospital, com 49 anos de idade, o Hospital José Joaguim Fernandes, mais conhecido por
Hospital de Beja, localizado no concelho de Beja, com 215 camas de internamento. Desde
muito cedo se identificou que as instalagdes do hospital careciam de intervencdo urgente que
colmatasse insuficiéncias do projeto inicial inaugurado em outubro de 1970. A evidente
disfuncionalidade ao nivel das instala¢cdes conduz a uma dificuldade em assegurar o0 acesso aos
cuidados de saude hospitalar as popula¢bes dos concelhos abrangidos pelo Hospital de Beja.
Por isso mesmo, para responder as insuficiéncias, foi ha mais de 47 anos iniciado o processo de
remodelacdo e ampliacdo do Hospital de Beja a que chamaram de “segunda fase”. Segunda
fase, essa, que nunca passou do projeto técnico.
Perante tamanhas dificuldades relacionadas com as condi¢@es das instalacGes e equipamentos
do Hospital de Beja, o PCP levou a Assembleia da Republica um projeto de Resolugdo que foi
aprovado e deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 273/2018 que Recomenda
ao Governo que adote medidas para se dar inicio a remodelacdo e ampliacdo do Hospital de
Beja. Esta ampliacdo € tanto mais importante e necessaria por quanto diversas consultas
externas funcionam ha& mais de 15 anos em contentores “provisorios” no parque de
estacionamento do hospital, o bloco operatério, o servico de urgéncia e imagiologia nao
correspondem as necessidades de atendimento e resposta que a popula¢do precisa muito
porque o espago fisico ndo o permite.
Como j& identificAmos a ULSBA debate-se com uma enorme falta de profissionais, muito
sentido a nivel dos servigos de obstetricia, pediatria, ortopedia, imagiologia, entre outros. SO
no servico de obstetricia serdo necessarios mais 10 médicos para assegurar e garantir o servigo
de urgéncia obstétrica 24 sobre 24 horas aberto. O que ndo tem sido possivel, pois sé em 2019
este servico ja foi forcado ao enceramento temporario por 5 dias por falta de médicos para a

escala de servico.
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O problema da caréncia de médicos ndo é apenas no imediato, como também o é a medio
prazo, uma vez que nos proximos 5 anos mais de 60% dos médicos estardo em condi¢des de se
reformarem, para além de ja poderem recusar o trabalho de urgéncia e urgéncia noturno, a
partir dos 55 e 50 anos de idade respetivamente. Ainda assim, apenas dois médicos € que nédo
fazem urgéncia, todos os outros o fazem apesar de terem condi¢des para recusar. Vale, pois, a
dedicacdo e empenhamento dos profissionais de salde para assegurar a prestacdo de
cuidados, contudo esta situacao chegara a um ponto insustentavel porque no que respeita aos
profissionais de saude médicos, como atras aludimos, € enorme o envelhecimento deste grupo
profissional.

A ULSBA recorre a contratualizagdo de médicos por recurso a empresas de prestacdo de
servigos devido a falta de profissionais de salde. Esta situacdo, ndo sendo vantajoso para
utentes, instituicdo, € mesmo muito desmotivadora e injusta para com os profissionais do
quadro que que h& décadas se dedicam a instituicdo, pelo contrdrio os contratados as
empresas, ndo se integram nas equipas nem nos servicos. Para além de n&o terem o dever de
responder hierarquicamente aos responsaveis dos servi¢os uma vez que responde em primeiro

lugar a empresa que 0s representa.

No que respeita aos cuidados de saude primarios e a semelhanca dos cuidados hospitalares
sente-se o grande problema relacionado com a falta de profissionais de saude, mais sentida a
nivel do grupo profissional médico quer pela sua falta imediata quer futura por via da
aposentacdo. Isto levara a que grande parte dos utentes venham a ficar sem médico de
familia, sendo que atualmente e segundo fonte hospitalar cerca de 3 mil utentes estdo sem
medico de familia. Esta situagdo é muito preocupante, uma vez que para além de estes utentes
perderem a principal porta de acesso aos cuidados de saude o cenério, a ndo serem tomadas
as medidas necessérias sera de aumento do niumero de utentes sem médico e enfermeiro de
familia.

O problema da fixacdo de profissionais de salde no distrito de Beja ndo é algo recente e ndo
pode ser desligado do desenvolvimento econdmico e social da regido, que com longos anos de

desinvestimento nos servicos publicos e infraestruturas fundamentais ao combate das
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desigualdades territoriais acaba por ndo contribuir para que a regido seja atrativa para quem
esta no inicio da sua carreira profissional. Ha, pois, uma enorme dificuldade em cativar
profissionais para trabalhar nos centros de saude do distrito, sendo que formamos 0s
profissionais nos nossos servicos e centros de salde, mas que depois se vdo embora para
outras regides.

As dificuldades de acesso ndo se ficam sO pela caréncia de profissionais de satde, no que
respeita as instalacbes também se verificam grandes problemas com encerramento de
extensdes de salde. Nesse sentido, um pouco por todo o distrito, diversas extensées de satude
encontram-se encerradas, algumas ha mais de uma década, por necessidade de obras de
manutencdo e melhoramentos, obrigando as populagdes que na sua grande maioria sdo idosos
com fracos recursos econémicos e com muitas dificuldades em termos de mobilidade, quer
pela debilidade fisica quer pela reduzida oferta de transportes publicos, a deslocarem-se as

sedes de concelho a fim de serem atendidos.

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), integrada no SNS tem como
objetivo a “prestacdo de cuidados continuados integrados a pessoas que, independentemente
da idade, se encontrem em situacdo de dependéncia”. O envelhecimento de uma parte
significativa da populacdo deve levar a que a area dos Cuidados Continuados Integrados seja
considerada importante ou mesmo prioritaria, promovendo-se simultaneamente também a
necessidade da maior integracdo dos cuidados de salde primarios com o0s cuidados

hospitalares.

Nos Ultimos 12 anos, a criagdo e abertura de unidades de internamento de cuidados
continuados tem surgido sobretudo pelo financiamento publico a prestadores privados. E
verdade que tém aumentado o nimero de camas de cuidados continuados, nomeadamente
por contratos com IPSS e Misericérdias e nao por unidades publicas. O aumento do numero de
camas ainda é insuficiente para responder as necessidades da populacao. Persistem, ainda,

inimeras caréncias na prestacdo de cuidados a este nivel, principalmente no que respeita a
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capacidade e meios humanos, em especial no reforco das equipas de Cuidados Continuados
Integrados (ECCI).
Para reforcar os cuidados continuados € necessario investimento publico e refor¢o de meios,
que persistem em niveis muito aquém da resposta publica necessaria, sendo essa falta
particularmente sentida no distrito de Beja, onde o concelho de Beja onde se localiza a maior
concentracdo de utentes ndo dispde de uma Unica unidade de internamento e a ECCI de Beja
vive com francas dificuldades no que respeita a recursos humanos e equipamentos
principalmente viaturas que permitam a prestacao de cuidados domiciliarios.
No que respeita as Equipas comunitarias e Intra-hospitalar de Suporte em Cuidados paliativos
as mesmas sdo sujeitas a uma disponibilidade e uma elevada exigéncia no que respeita a
natureza dos cuidados que asseguram. No distrito de Beja pelas suas caracteristicas
geograficas e de dispersao demogréafica, imp&em uma maior reforco de equipas e profissionais
no caso das equipas comunitarias. Por isso é necessario o refor¢o das equipas de cuidados
paliativos no que respeita ao nimero de profissionais e multidisciplinariedade.
Tendo em conta o exposto, ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis,
0s Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto
de

Resolucao

A Assembleia da Republica recomenda ao Governo, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo da Republica, que:

1. Ao nivel dos Cuidados de Saude Hospitalares:
a. Reforce as medidas de incentivo e apoio a fixacdo de médicos na Unidade
Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, com particular destaque as
especialidades médicas mais carenciadas, como seja a obstetricia, a Pediatria,
a Imagiologia, a Ortopedia, entre outras;
b. Avance com medidas com vista a fixacdo de médicos ap6s o término do

internato médico na Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE.
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c. Proceda a contratacdo dos enfermeiros, técnicos superiores de saude, técnicos
superiores de diagnostico e terapéutica, assistentes técnicos e assistentes
operacionais em falta na Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE,
garantindo-lhes adequadas condi¢cdes de trabalho, de desenvolvimento e
valorizacgéo profissional;

d. Reforce significativamente o investimento na manutencdo e renovacio de
equipamento na Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE,
nomeadamente no que respeita ao servico de Esterilizacdo, Ortopedia,
Ginecologia e imagiologia;

e. Promova o financiamento com vista a instalagdo do equipamento de
ressonancia magnética atravées do respetivo projeto técnico, plano e execugao
das obras necessarias;

f. Concretize a Resolugdo da Assembleia da RepuUblica n.° 273/2018, que
Recomenda ao Governo que adote medidas para se dar inicio a remodelacéo e

ampliacdo do Hospital de Beja.

2. Ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios:

a. Promova a atribuicdo de médico e enfermeiro de familia a todos os utentes do
distrito de Beja;

b. Assuma a remodelagdo e manutencéo das obras de melhoria das extensdes de
saude, do distrito de Beja, encerradas por motivo de deficiéncias nas
instalacGes, reabrindo todas as extens6es de salude encerradas;

c. Crie Unidades de Cuidados na Comunidade por forma a que todos o0s
concelhos do distrito de Beja sejam servidos por esta tipologia de unidade
funcional;

d. Reforce o numero de profissionais de salde dedicados exclusivamente as

areas de saude infantil e pediatrica, reabilitacdo e na area da saide mental.

3. Ao nivel dos cuidados continuados integrados:
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a. Reforce a capacidade de resposta publica da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados;

b. Inicie procedimentos com vista a criacdo em 2020 de uma Unidade de
Cuidados Continuados Integrados de Longa Duragdo e Manutenc¢do, bem como
de Uma Unidade de Média Duragdo e Reabilitacdo no concelho de Beja;

c. Atribua a todas as Equipas de Cuidados Continuados Integrados uma viatura,
de uso exclusivo por estas, que assegure a prestacdo de cuidados
domiciliarios.

d. Dote as equipas domiciliarias e intra-hospitalares de Suporte em Cuidados
Paliativos de recursos humanos suficientes, garantindo as dotacdes seguras e a

multidisciplinariedade.
Assembleia da Republica, 3 de julho de 2019
Os Deputados,
JOAO DIAS; CARLA CRUZ; JOAO OLIVEIRA; JORGE MACHADO; RITA RATO; PAULO SA; DIANA

FERREIRA; DUARTE ALVES; BRUNO DIAS; ANA MESQUITA; ANGELA MOREIRA; PAULA
SANTOS; ANTONIO FILIPE;



