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Projeto de Resolucdo n.© 1962/XI111/42

Reposi¢do, criagdo e valorizagdo das carreiras na Administracdo Publica

Exposi¢cdo de Motivos

A aprovacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, estabelece os regimes de
vinculagdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcdes
publicas. Este diploma, aprovado por PS, PSD e CDS, representou um dos maiores
ataques aos direitos dos trabalhadores da Administracdo Publica, visando uma
profunda e estratégica desvalorizacdo das carreiras dos trabalhadores.

Numa auténtica declaracdo de guerra aos trabalhadores da Administracao Publica e
aos servicos publicos, o entdo maioritario Governo PS, impds uma profunda
alteracdo e reconfiguracdo nas relagdes laborais entre os trabalhadores e o Estado.
Destaque para substituicdo do vinculo publico de nomeacdo pelo contrato de
trabalho por tempo indeterminado; substituicdo do quadro de pessoal pelo mapa de
pessoal; generalizacdo da precariedade e instabilidade em vez de vinculos estaveis;
alargamento das causas de despedimento; criagdo de uma tabela Unica para as
remuneracdes; destruicdo das carreiras profissionais, vigorando a polivaléncia de
funcdes.

A destruicdo das carreiras da Administragdo Publica, criando trés carreiras
generalistas, a saber técnico superior, assistente técnico e assistente operacional,
teve como objetivo por um lado limitar a progressdo na carreira e as promogoes,
passando estas a depender da obtencdo de 10 pontos por via do sistema de
avaliacdo, o que para a maioria dos trabalhadores da Administracé@o Publica significa
10 anos para progredir; por outro por fim a especializacao de fun¢des, colocando em
causa a qualidade de servico publico.

Passados 11 anos sobre a aprovacdo desta lei, a realidade de todos os dias revela
gue o PCP tinha razdo quando afirmou que estava em curso um profundo ataque
aos direitos dos trabalhadores.

A reposicdo e criacdo de novas carreiras na Administracdo Publica, de acordo com as
especificadas de cada funcdo em concreto € da mais elementar justica, na
perspetiva da valorizacdo das carreiras profissionais e dos trabalhadores e melhoria
do servico publico que é prestado as populagoes.

Os trabalhadores da Administracdo Publica lutam pela reposicdo e a criacdo de
novas carreiras. A titulo de exemplo ainda no passado dia 25 de janeiro de 2019, os



auxiliares de acdo meédica estiveram em luta pela criacdo da carreira de técnico
auxiliar de saude.

A discussdo, a reposicdo, alteracdo e criacdo de novas carreiras na Administracdo
Publica é matéria de ambito da negociacdo coletiva entre as organizacGes
representativas dos trabalhadores e o Governo. Esta matéria deve envolver
profundamente os trabalhadores e as suas organizagbes representativas, num
processo sério e eficaz.

A Assembleia da Republica pode e deve assinalar essa necessidade, alids condigdo
indispensavel para o refor¢co da qualidade dos servicos publicos, mas existe um
espaco proprio e insubstituivel que é o da negociacdo coletiva. De resto, o PCP
sempre denunciou e exigiu o cumprimento desse direito constitucional.

Sucessivos governos do PS, PSD e CDS tém violado este direito e optado por impor
normas gravosas na Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas, agravando as
condi¢Bes de trabalho daqueles que diariamente mantém o funcionamento dos
servigos publicos do pais.

O atual Governo PS ndo tem correspondido as reivindicacdes dos trabalhadores,
relativamente as carreiras gerais (técnico-superior, assistente técnico e assistente
operacional) ndo existindo até ao momento qualquer disponibilidade para avaliar a
extin¢do de carreiras e repor as que foram revogadas.

Ja em 2018, apresentou uma proposta para a revisdo e unificacdo das carreiras de
fiscalizagcdo, mas ndo houve acordo pois na realidade ndo valorizava e mantinha
carreiras de fiscalizagdo como subsistentes.

Ainda nas carreiras da ASAE, ap0s longo processo reivindicativo dos trabalhadores,
foi apresentada proposta e encetadas negocia¢fes que resultaram num diploma
significativamente melhorado nessa sede, pese embora mantenha aspetos
importantes a melhorar.

Na inspecdo das pescas, a greve as horas extraordinarias e ao trabalho em dias de
descanso semanal e feriados ja dura ha um ano, com um processo negocial varias
vezes suspenso e neste momento sem qualquer avanco.

Na ACT, o Governo afirmou, em meados de 2018, que entregaria projetos de revisao
das carreiras, mas até ao momento nada se conhece.

Na Inspecdo Sanitaria, os medicos veterinrios e outros técnicos superiores e
assistentes técnicos da Direccdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) apés
uma greve de 5 dias em 2018, o Governo apresentou uma proposta para a criagdo
da carreira de inspec¢do sanitaria, contudo, ja deveria ter iniciado a sua negociacao e
tal ndo aconteceu.

O Governo afirmou em 2018 o objetivo de revisdo das carreiras de informatica, mas
até hoje ndo apresentou qualquer projeto para negociagao.
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No Ministério da Administracéo Interna, no que se refere ao SEPNA/GNR, através da
negociacdo em 2018 da revisdo do estatuto da carreira de guarda-florestal, foi
possivel uma revisdo favoravel aos trabalhadores, exceto no regime de aposentacao
que se agravou ligeiramente, seguindo o estabelecido para os elementos das Forgas
de Seguranca.

Quanto a carreira de sapadores bombeiros e bombeiros municipais, 0 Governo
apresentou um projeto gravoso, a negociagdo terminou sem acordo.

O Governo continua a recusar a negociacdo da revisdo da carreira; igual postura
relativamente & reposicdo das carreiras especificas dos museus, monumentos e
sitios arqueoldgicos.

No Ministério das Financas, relativamente as carreiras da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, o Governo tem intencdo de rever estas carreiras, mas para a sua
desvalorizacdo do ponto de vista remuneratorio, contudo ainda ndo apresentou
projeto de revisao.

No Ministério da Justica, as carreiras do Instituto de Medicina Legal e Ciéncias
Forenses, 0 Governo recusa rever as carreiras; as carreiras da Direccdo-Geral de
Reinsercdo e Servigos Prisionais (Técnico-profissionais de reinsercdo social; técnicos
superiores de reinser¢do social, técnicos de reeducacdo, diretores de
estabelecimentos prisionais e outras) que necessitam de revisdo, mas o Governo ja
comunicou que nao vai negociar qualquer reviséo.

No Ministério da Educacéo, relativamente a carreira de auxiliar de acdo educativa
dos Estabelecimentos de Educacdo e Ensino da Rede Publica, o Governo recusa
sistematicamente a reposicao das carreiras especificas, extintas em 2008.

Relativamente a carreiras especiais, verifica-se ainda a mesma situacédo de falta de
resposta, seja na area da saude e educacdo, seja na area da defesa, servicos e forcas
de seguranca.

Assim, ndo substituindo e até reforcando o espago de negociacao coletiva entre os
sindicatos e o Governo, o PCP através da presente iniciativa propde que o Governo
tome todas as diligéncias, até ao fim da presente legislatura, com vista ao proficuo
desenvolvimento e conclusdo dos processos negociais para a reposicao e criagcdo de
carreiras na Administracdo Publica.

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP
propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:

Resolugéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5
do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que:
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1. Promova e desenvolva 0s processos de negociacdo coletiva com as
organizagGes representativas dos trabalhadores, com vista a reposi¢do,
valorizacdo e criagdo de novas carreiras profissionais na Administracao Publica,
tendo em consideracdo em cada uma das carreiras, 0 seu enquadramento e as
especificidades das fun¢des desempenhadas, assegurando a valorizacdo das
carreiras, a progressdo e a consequente tradugdo remuneratoria;

2. Até ao final da atual Legislatura este processo esteja concluido.

Assembleia da Republica, 31 de janeiro de 2019

RITA RATO; ANTONIO FILIPE; PAULA SANTOS; JOAO OLIVEIRA; BRUNO DIAS; DUARTE
ALVES; JORGE MACHADO; DIANA FERREIRA; ANGELA MOREIRA; CARLA CRUZ; PAULO
SA; FRANCISCO LOPES; JOAO DIAS; ANA MESQUITA



