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Projeto de Lei n.° 745/XI11/3.2

1.2 Alteracao a Lei n° 25/2012 de 16 de Julho, alargando a
dimensao do Testamento Vital ao planeamento da velhice, para

além da situacao de doenca

Exposicédo de motivos

O envelhecimento demogréfico traduz alteragdes na distribuicdo etaria de uma
populacdo, expressando uma maior propor¢cdo de populacdo em idades mais
avancadas. Esta dinamica é entendida internacionalmente como uma das mais

importantes tendéncias demogréficas do século XXI.

Em 1989, o Conselho de Governadores do Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (Governing Council of the United Nations Development
Programme) recomendou que o dia 11 de julho fosse assinalado como o Dia
Mundial da Populagdo. Esta decisdo ocorre enquanto corolario da
comemoracao do dia 11 de julho de 1987, dia em que a populacdo mundial terd
atingido 5 mil milhdes de habitantes e pretende evidenciar a importancia das

transformacdes demogréficas.

Como referido no “World Population Ageing 2013 7, divulgado em 2013 pela
Divisdo de Populacédo das Nacdes Unidas (United Nations Population Division),
o envelhecimento da populacdo estad a progredir rapidamente em muitos dos
paises pioneiros no processo de transicdo demografica - processo pelo qual o
declinio da mortalidade é seguido por redu¢gbes na natalidade. Segundo as
Nacdes Unidas, este processo devera continuar ao longo das préximas

décadas e ira, provavelmente, afetar todo o mundo.

Assembleia da Republica — Palécio de S. Bento — 1249-068 Lisboa — Telefone: 21 391 9233 — Fax: 21 391 7456
Email: gpcds@pp.parlamento.pt — http://cds.parlamento.pt




Ainda de acordo com os dados divulgados naquele relatério, a proporcao
mundial de pessoas com 60 e mais anos de idade aumentou de 9,2% em 1990
para 11,7% em 2013, e espera-se que continue a aumentar, podendo atingir
21,1% em 2050. Em valores absolutos, as projecdes das Nacbes Unidas
apontam para que o numero de pessoas com 60 e mais anos de idade passe
para mais do dobro, de 841 milhGes de pessoas em 2013 para mais de 2 mil
milhdes em 2050, e o numero de pessoas com 80 e mais anos de idade podera

mais do que triplicar, atingindo os 392 milhées em 2050.

A populacédo idosa é predominantemente composta por mulheres porque estas
tendem a viver mais do que os homens. Em 2013, a nivel mundial, havia 85
homens por cada 100 mulheres no grupo etario dos 60 e mais anos, e 61
homens por cada 100 mulheres no grupo etario dos 80 e mais anos. E
expectavel que este racio aumente moderadamente nas proximas décadas,
refletindo uma melhoria ligeiramente mais rapida na esperanca de vida dos

homens nas idades avancgadas.

Em conformidade com um estudo do INE, publicado em Julho de 2015 e
referente a 2014, as alteracdes na composicao etaria da populacao residente
em Portugal e para o conjunto da UE 28 séo reveladoras do envelhecimento
demografico da ultima década. Neste contexto, Portugal apresenta no conjunto
dos 28 Estados Membros:

e 0 5°valor mais elevado do indice de envelhecimento;

e 0 3° valor mais baixo do indice de renovacdo da populacdo em idade

ativa;

e 0 3°maior aumento da idade mediana entre 2003 e 2013.

Em resultado da queda da natalidade e do aumento da longevidade nos ultimos
anos, verificou-se em Portugal o decréscimo da populacédo jovem (0 a 14 anos
de idade) e da populacdo em idade ativa (15 a 64 anos de idade), em

simultaneo com o aumento da populacéo idosa (65 e mais anos de idade).



Entre 1970 e 2014, a propor¢cdo da populagdo jovem diminuiu 14 pontos
percentuais (p.p.), passando de 28,5% do total da populacdo em 1970 para
14,4% em 2014. Por sua vez, o peso relativo da populacdo idosa aumentou 11
p.p., passando de 9,7% em 1970 para 20,3% em 2014. A populacdo em idade

ativa aumentou 3 p.p. entre estes anos: 61,9% em 1970 e 65,3% em 2014.

Estrutura etaria da populacéo portuguesa, por grupos de idade (%),1970-2014:
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Fonte: INE, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente

O numero de idosos ultrapassou o numero de jovens pela primeira vez, em
Portugal, em 2000, tendo o indice de envelhecimento, que traduz a relacao
entre o numero de idosos e 0 namero de jovens, atingindo os 141 idosos por

cada 100 jovens em 2014.

Também o indice de dependéncia de idosos, que relaciona o numero de idosos
e 0 numero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos de idade), aumentou
continuadamente entre 1970 e 2014, passando de 16 idosos por cada 100
pessoas em idade ativa em 1970, para 31 em 2014.

Por sua vez, o indice de renovacdo da populacédo em idade ativa, que traduz a
relacdo entre o numero de pessoas em idade potencial de entrada no mercado
de trabalho (20 a 29 anos de idade) e 0 nimero de pessoas em idade potencial

de saida do mercado de trabalho (55 a 65 anos de idade), tem vindo a diminuir,
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com maior incidéncia nos ultimos quinze anos: desde 1999 que este indice tem
diminuido continuadamente, tendo-se situado em 2010 abaixo de 100, para
atingir 84 em 2014.

indice de envelhecimento, indice de dependéncia de idosos e indice de
renovacgao da populacdo em idade ativa, (N°), em Portugal,1970-2014:
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Fonte: INE, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente

Em 2014, a populacédo residente em Portugal era constituida por 14,4% de

jovens, 65,3% de pessoas em idade ativa e 20,3% de idosos.

Relativamente a 2013 (ultimo ano com informacdo do EUROSTAT), Portugal
apresentava uma das estruturas etarias mais envelhecidas entre os 28 Estados
Membros da Unido Europeia, a proporcédo de pessoas com 65 e mais anos era
18,5% na EU 28 e 19,9% em Portugal, valor apenas ultrapassado pela Grécia
(20,5%), Alemanha (20,8%) e lItalia (21,4%); a propor¢cdo mais baixa verificou-
se na Irlanda (12,6%).
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Fonte: INE, 1.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat

As alteracbes na estrutura etaria resultam no aumento do indice de
envelhecimento: em 2014 por cada 100 jovens residiam em Portugal 141
idosos (136 em 2013).

O indice de envelhecimento para a UE 28, em 2013, era de 119 idosos por
cada 100 jovens. O indice mais elevado situava-se na Alemanha (159), a que
se seguia a Italia (154), Bulgaria (142), Grécia (140) e Portugal (136). Por
oposicao, o indice de envelhecimento refletia um nimero de jovens superior ao
de idosos na lIrlanda (57), Luxemburgo (84), Chipre (85), Eslovaquia (88),
Franca (97) e Polonia e Reino Unido (99).

indice de envelhecimento, UE 28, 2003 e 2013:
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Fonte: INE, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat (calculos do INE)

Face a 2003, o indice de envelhecimento passou de 100 para 119 idosos por
100 jovens na UE 28. O maior aumento do nimero de idosos por 100 jovens
observou-se em Malta (+53), seguido da Lituania (+39), Alemanha (+36),
Austria (+33) e de Portugal e Finlandia (+30); enquanto o menor aumento se
verificou em Espanha (+3), Irlanda (+4), Bélgica (+6), Luxemburgo (+9) e

Franca (+11).

Por outro lado, o indice de dependéncia de idosos que, como referido,
relaciona a populacdo idosa com a populacdo em idade ativa, continua a
aumentar. em 2003, por cada 100 pessoas em idade ativa residiam em

Portugal 25 idosos, valor que passou para 31 em 2014 (30 em 2013).

O indice de dependéncia de idosos para a UE 28 era de 28 idosos por cada
100 pessoas em idade ativa em 2013. Este indice variava entre 19 na
Eslovaquia e na Irlanda e 20 no Chipre e Luxemburgo; no lado oposto, 33 em

Italia e 32 na Alemanha e Grécia.

indice de dependéncia de idosos, UE 28, 2003 e 2013
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Fonte: IME, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat

Em Portugal, verifica-se também o envelhecimento da populacdo em idade
ativa, diminuindo o indice de renovacao da populacdo em idade ativa: em 2003
por cada 100 pessoas dos 55 aos 64 anos de idade existiam 136 pessoas com

20 a 29 anos de idade, valor que se reduziu para 84 em 2014 (86 em 2013).

Do mesmo modo, a analise das piramides etarias sobrepostas, para a Portugal
e para UE 28, para o ano de 2013, revelam o duplo envelhecimento
demografico: a base da piramide apresenta um estreitamento, mais evidente
para Portugal do que para a UE 28, enquanto o seu topo se alarga, com
valores semelhantes para Portugal e para a UE 28.

A configuracédo destas piramides reflete 0 aumento do niumero de idosos (65 e
mais anos de idade), a diminuicdo do numero de jovens (0 a 14 anos de idade)
e do numero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos de idade) dos ultimos

anos, em Portugal e no conjunto dos Estados Membros da UE 28.

Piramides etarias, Portugal e UE 28, 2013:
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Segundo as mais recentes projecbes do INE relativamente a populacao
residente em Portugal, entre 2015 e 2080, o numero de idosos passara de 2,1
milhdes para 2,8 milhdes e o indice de envelhecimento s tendera a estabilizar
em 2060. Por outro lado, as mesmas proje¢cdes apontam para um agravamento
do indice de envelhecimento, que podera mais do que duplicar entre 2015 e
2080, passando de 147 para 317 idosos por cada 100 jovens.

Perante este cenario € fundamental atualizar e inovar as politicas de familia e
dar especial enfoque ao envelhecimento ativo e a promocéo e protecéo direitos

das pessoas idosas.

As politicas de envelhecimento ativo devem pois apontar o caminho da criacao
de oportunidades para todos aqueles que querem e podem continuar a ter uma
vida ativa em seu beneficio e no da prépria sociedade.

Defendemos que as novas geragcbes possam valorizar as geragdes mais
sabedoras e experientes e com elas aprender, permitindo a estas, por seu
turno, partilhar conhecimento e disponibilidade e receber o entusiasmo e a
forca que normalmente caracteriza as geracdes mais jovens.



Uma sociedade mais equilibrada passa necessariamente por estabelecer
pontes entre as geracgodes.

Por outro lado, importa garantir da existéncia de mecanismos efetivos de
protecdo que salvaguardem e atendam as particularidades, riscos e
fragilidades dos mais idosos.

Muitos destes idosos sdo pessoa que, devido a sua especial suscetibilidade,
necessitam de uma protecao especial e reforcada, quer seja em termos sociais,
econdmicos, de saude ou de justica.

Estes caminhos fazem-se através de politicas integradas de longo prazo que
passam por diversas areas, tais como saude, formacgéo, voluntariado, justica e
emprego, onde todos 0s agentes, querem sejam legislativos ou executivos,

devem estar envolvidos.

Um dos mecanismos efetivos de protecdo da pessoa em momentos de maior
fragilidade ou vulnerabilidade, proporcionado pela legislacdo portuguesa, € o
Testamento Vital, criado pela Lei n° 25/2012 de 16 de Julho, que “estabelece o
regime das diretivas antecipadas de vontade em matéria de cuidados de
saude, designadamente sob a forma de testamento vital, regula a nomeacéo de
procurador de cuidados de saude e cria o Registo Nacional do Testamento
Vital”.

Esta € a possibilidade que os cidadaos tém de, de forma livre, consciente e
esclarecida, manifestar antecipadamente, por escrito, a sua vontade
relativamente a cuidados de salude que pretendam ou nao receber no caso de,
por algum motivo, se encontrarem impossibilitados de o expressar pessoal e

autonomamente.

No entanto, a dimensdo do testamento vital deverd ser alargada ao
planeamento da velhice, para além da situacdo de doenca, em caso de

incapacidade ou deméncia, por forma a reforcar a defesa da tomada de



deciséo sobre os servicos e cuidados a serem prestados na velhice.

Neste sentido, 0 CDS-PP entende ser da maior relevancia e pertinéncia que
sejam incluidos na Lei n°® 25/2012 de 16 de julho o consentimento informado
para a prestacdo de servicos de salde e sociais, designadamente a prestacdo
de cuidados de apoio domiciliario, a escolha de estruturas residenciais para
pessoas idosas, a integracdo em unidades de cuidados continuados integrados

e a integracao em unidades de cuidados paliativos.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

Os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 25/2012 de 16 de julho passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 1.°
[...]

A presente lei estabelece o regime das diretivas antecipadas de vontade (DAV)
em matéria de cuidados de saude e planeamento da velhice, designadamente
sob a forma de testamento Vital (TV), regula a nomeacdo de procurador de

cuidados de saude e cria o Registo Nacional do Testamento Vital (RENTEV).

Artigo 2.°
[...]

1 — As diretivas antecipadas de vontade, designadamente sob a forma de
testamento vital, sdo o documento unilateral e livremente revogavel a qualquer

momento pelo proprio, no qual uma pessoa maior de idade e capaz, que nao
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se encontre interdita ou inabilitada por anomalia psiquica, manifesta
antecipadamente a sua vontade consciente, livre e esclarecida, no que
concerne aos cuidados de saude e sociais que deseja receber, ou ndo deseja
receber, no caso de, por qualquer raz&o, se encontrar incapaz de expressar a
sua vontade pessoal e autonomamente. Aplica-se, igualmente, ao planeamento
da velhice, para além da situacdo de doenca, em caso de incapacidade ou
deméncia da pessoa, por forma a reforcar a defesa da tomada de deciséo

sobre os servicos e cuidados sociais que lhe deverédo ser prestados na velhice.

2-1[...]
a) [..]
b) [...]
c) [...]
d) [...]
e) [

f) A escolha de unidades de respostas sociais, nomeadamente
quanto a servi¢co domiciliario, lares e unidades de cuidados continuados
integrados.

Artigo 3.°
[...]

1-1..]
a)l[...]
b) [...]
c) As situacbes clinicas e sociais em que as diretivas antecipadas de
vontade produzem efeitos;
d)[...]
e)l[...]

2-1[...]
3—[...]»

Artigo 2.°
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.

Palacio de Sao Bento, 25 de janeiro de 2018

Os Deputados,
Nuno Magalhaes
Telmo Correia
Vania Dias da Silva
Assuncéo Cristas

Cecilia Meireles
Joéo Almeida
Alvaro Castello-Branco
Anténio Carlos Monteiro
Helder Amaral
Pedro Mota Soares
Ana Rita Bessa
llda Araujo Novo
Jo&o Rebelo
Filipe Anacoreta Silva
Isabel Galrica Neto
Patricia Fonseca
Teresa Caeiro
Filipe Lobo d”Avila
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