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Projecto de Resolugéo n.° 1430/XI11/32

Recomenda ao Governo a reformulagéo das condi¢bes de atribuicdo de apoio
financeiro pelo SICAD a entidades promotoras de projectos de reducao de riscos e

minimizacdo de danos

As politicas de reducdo de riscos representam uma conquista civilizacional de que nao
podemos abdicar, pelo avan¢co que traduzem na defesa dos mais elementares direitos
humanos de grupos sociais marginalizados e pela proteccéo crucial que fazem da saude das
comunidades onde estes estdo inseridos. As evidéncias cientificas demonstram a sua
utilidade publica e eficacia ao nivel da redugdo da incidéncia de infec¢bes como o VIH,
hepatites viricas e tuberculose, da melhoria do nivel de vida das pessoas, do
encaminhamento de populacBes excluidas para a rede de cuidados, da diminuicdo da
criminalidade associada ao uso de substancias psicoativas ilegais e da relagdo custo-

efectividade destas respostas.

O Plano Nacional para a Reducdo dos Comportamentos Aditivos e das Dependéncias (2013-
2020) prevé “assegurar a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos e a sustentabilidade

das politicas e intervengdes”.

O mesmo Plano sublinha que 0 modelo portugués se edifica sob uma visdo “ampla, global e
integrada” do fendbmeno da droga, operacionalizada através de cinco &reas chave de
intervencdo: Prevencéo, Dissuaséo, Tratamento, Reducdo de Riscos e Minimizagdo de Danos
(doravante, RRMD) e Reinserc¢do. Estas constituem-se ainda como pilares da Lei n.° 30/2000
de 29 de Novembro que prevé, em principio, uma igual preponderéncia destas dimens@es na

execucdo da lei.

Acresce o facto de que as estruturas de RRMD (programas de substituicdo em baixo limiar de
exigéncia, espagos moveis de prevencdo de doencas infecciosas, programas de troca de
seringas, equipas de rua, pontos de contacto e de informagéo, entre outros) se inscrevem no
Decreto-Lei n° 183/2001 de 21 de Junho, que aprova o regime geral das politicas de

prevencéo e de RRMD.
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Neste ambito, as OrganizacGes da Sociedade Civil (doravante, OSC) que déo resposta a area

chave da RRMD desempenham um papel essencial, com resultados significativos.

O tratamento do VIH/Sida em Portugal € dispendioso, podendo variar entre 11.901€ e
23.351€ por sujeito/ano. Isto significa que o custo diario por utente/dia é de 30€. Além disso,
em média, cada equipa de rua dispunha, em 2007, de cerca de 43.438,97€ de
comparticipacdo do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia I.P. (IDT I.P.) para desenvolver
a sua actividade durante um ano. No ano em anélise, a interven¢do das equipas de rua tera
custado ao IDT I.P. cerca de 60€ por utente (IDT,2007), o que significa um custo diario médio

de 0,16€ por sujeito.

Quanto ao custo-efectividade das Equipas de Rua em Portugal, o seu impacto “na diminui¢io
do numero de infeccdes pelo VIH é significativo na populacdo de utilizadores de drogas
injectaveis” (Ribeiro,2009). Mais especificamente, “com um custo de cerca de 3.075€ por
infeccdo evitada, contra um custo de tratamento de cerca de 11.000€ por infeccdo”, a
poupanca provavel é de 8.011M€ proveniente do nimero de infec¢cdes por VIH evitadas
(Ribeiro, 2009). Também o estudo do impacto do programa “Diz ndo a uma seringa em
segunda mao” da Coordenacdo Nacional para a Infecdo VIH/Sida, na populacdo de
utilizadores de drogas injectadas em Portugal concluiu que foram evitadas mais de 7.000
novas infeccbes no periodo de 8 anos (1993 - 2001), sendo que “a poupanca estimada

resultante do seu ndo tratamento poderé ser superior a 400 milhdes de euros”.

Dados de 2016 confirmam que a Rede de reducdo de Riscos e Minimiza¢do da Danos salva
vidas a um baixo custo: estima-se que cada kit de troca de seringas disponibilizado tem um
valor de cerca de 3,09€ (Borges et al., 2016). Além disso, 0 mesmo estudo indica que um
tratamento ao longo da vida para o VIH é estimado em cerca de 184.214€ por pessoa (13.625
€ por ano por pessoa) levando a concluir, a titulo de exemplo, que a disponibilizacdo de kits
em farmacias comunitarias fez com que fosse possivel provar que os beneficios associados a
intervencdo sdo maiores que 0s custos, sendo portanto uma intervencdo de reducdo de
custos (Borges et al. 2016). O Programa Troca de Seringas e 0s seus agentes de base

comunitaria contribuiram, desta forma, para a diminuicdo dos custos associados a novas
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infeccBes, nomeadamente no que respeita aos elevados custos de tratamento do VIH e

também do HCV, em que o valor por tratamento ultrapassa 0s 45.000€.

Acontece que, apesar do importante trabalho que desempenham, as OSC deparam-se no seu
dia-a-dia com uma série de dificuldades que desafiam constantemente a sustentabilidade e a
continuidade dos projectos de RRMD. Estas equipas, actuam constantemente numa ldgica de
“sobrevivéncia” e, frequentemente, no limite das suas capacidades que resultam de inUmeros

constrangimentos, 0s quais passamos a indicar.

No contexto da intervencdo realizada junto de populagbes em situacdo de vulnerabilidade,
designadamente as pessoas que usam drogas, 0s servicos de Reducdo de Riscos e
Minimizagdo de Danos prestados pelas equipas de proximidade veem o seu financiamento
assegurado pelo Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias
(SICAD) numa lbgica de “projetos” (com um inicio e um fim, que se renova mediante
candidatura a concurso publico), quando a maioria destes servicos intervém de forma
continua ha mais de dez anos, no mesmo territério, promovidos pela mesma entidade. Assim,
os financiamentos, renovaveis de dois em dois anos, no caso dos programas de respostas
integradas, ou anualmente, comprometem a sustentabilidade dos projectos, porquanto se
verifica a existéncia de um hiato temporal entre o término do projecto e a abertura de um
novo concurso, fazendo com que as equipas figuem sem financiamento por periodos
temporais indefinidos e os territorios de intervencdo sujeitos a servicos minimos e, em
muitos casos, assegurados por técnicos em regime de voluntariado. Esta logica de projecto
coloca em permanente incerteza a continuidade da manutencéo das respostas e a incerteza
quer das equipas técnicas, quer das pessoas que beneficiam da resposta, relativamente a
manuten¢do da mesma. Assim, é importante que os servigos prestados de RRMD sejam
reconhecidos como programas de caracter continuo e sistematico e ndo numa ldgica de

projectos.

Para além disso, nos termos da Portaria n.° 27/2013, de 24 de janeiro, mais concretamente
do artigo 9.°, “Os apoios financeiros a conceder pelo SICAD, tém a natureza de apoio
financeiro ndo reembolsavel, tendo como limite maximo 80 % das despesas elegiveis

apuradas em sede de apreciacdo da candidatura.” Desta forma, os servicos de RRMD
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prestados pelas equipas de proximidade veem o seu financiamento assegurado pelo SICAD
em apenas 80% do custo total do servigo prestado, pelo que os restantes 20% ficam a cargo
das ONG, Organiza¢des sem fins lucrativos. Este modelo de resposta compromete a

sustentabilidade destes projectos e das organiza¢Bes que 0s promovem.

Desta forma, apesar da eficacia amplamente comprovada e do baixo custo dos referidos
servicos, as equipas veem comprometida a sua sustentabilidade e langcam-se num esforgo
burocrético para responder aos processos de avaliacdo, a par da constante e desgastante
procura de fontes de financiamento, nomeadamente através de fundos europeus, doagdes

internacionais, angaria¢es de fundos e outros.

Aliado a este surge ainda um outro problema que resulta da suborgamentacdo dos projectos
que tem como consequéncia o facto de as ONG suportarem, para além dos 20% ndo
financiados, mais despesas ndo previstas por elas, o qual promove a precariedade das

intervencdes e, como tal, deve ser evitado.

Ao assumirem a prossecucdo dos projectos, fazendo jus aos principios do humanismo e
pragmatismo da reducao de riscos e minimizacdo de danos, as ONG acabam por trabalhar nos
limites das suas capacidades, assistindo a uma ldgica precéria que afecta negativamente 0s
profissionais, numa constante escassez de recursos materiais, por enfrentarem interrupcdes

e cortes no financiamento.

Neste sentido, propomos que se repense o modo de atribuicdo de financiamento, como
forma de evitar a existéncia de hiato temporal entre o término do projecto e a abertura de
concurso, reconhecendo os servicos de RRMD enquanto programas de caracter continuo e
sistematico e ndo numa ldgica de projecto, bem como seja assegurado o financiamento do

servico prestado a 100%, como forma de ndo sobrecarregar as ONG.

Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo,

por intermédio do presente Projecto de Resolucdo, recomenda ao Governo que:

1. Reformule as condi¢Ges de atribuicdo de apoio financeiro pelo SICAD a entidades

promotoras de projectos de reducéo de riscos e minimizacédo de danos, no &mbito de
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programas previstas no Decreto-lei n® 183/2001, de 21 de junho, nomeadamente no
gue concerne a duragdo do financiamento, permitindo este por periodos mais longos,
invés dos actuais financiamentos anuais ou plurianuais, impedindo a existéncia de
longos hiatos temporais entre o término dos projectos e a abertura de concurso
publico, obstando a que as equipas fiquem sem financiamento por periodos
temporais indefinidos e os territdrios de intervencdo sujeitos a servigos minimos e,

em muitos casos, assegurados por técnicos em regime de voluntariado.

2. Proceda a alteracdo da Portaria n.° 27/2013 de 24 de janeiro, assegurando o
financiamento a 100% dos servicos de redugédo de riscos e minimizagdo de danos,

prestados pelas equipas de proximidade.

Assembleia da Republica, 16 de Marco de 2018.
O Deputado,

André Silva
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