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Reforma e o Suplemento para a Reforma

Exposicao de motivos

Provavelmente, a maioria dos portugueses desconhece o sistema de pensdes, como

funciona e que valores conseguira assegurar no futuro.

O Estado deve ter como objetivo primeiro refor¢car a confianga no sistema e aumentar a
sua transparéncia para que as pessoas possam, cientes, gerir melhor o seu futuro,

gerando confianga e esperanca.

A robustez da Seguranca Social é um desafio que qualquer economia ocidental tem

atualmente de enfrentar.

Nesta matéria tdo relevante para a vida das pessoas e para a confiangca nas suas
espectativas é necessario um consenso alargado e esse consenso s6 é possivel atingir se

as propostas forem genuinamente pragmaticas e Uteis.

Numa matéria tdo complexa como esta ndo devemos pensar que esse consenso é
atingivel em toda a arquitetura do sistema mas que € possivel convergir nalguns pontos
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concretos de melhoria.

Estamos certos de que os portugueses querem que esses entendimentos existam em

aspetos essenciais que o pais enfrenta, nomeadamente no dominio social.

E entendimento do CDS-PP que existem pontos em que ndo sera impossivel alcancar um
consenso, nomeadamente no que respeita a introduzir melhorias no sistema de pensdes
com o objetivo de aumentar a sua transparéncia, de promover uma maior informacéo aos
cidadaos, de garantir um melhor planeamento e de incentivar a poupanca que seja

geradora de melhores pensdes no futuro.

O CDS-PP, no cumprimento da Lei de Bases da Seguranca Social, entende que o Estado
Portugués deve pois introduzir melhorias no sistema de pensdes, de forma a alcancar

este objetivo.

A importancia de se realizar um debate amplo, participado, sério e rigoroso em torno do
tema da seguranca social tem sido repetidamente invocado pelo CDS-PP. S6 com um
compromisso de todas as forcas partidarias, mas também com o empenhamento e
participacdo dos parceiros de concertacdo social, sera possivel uma reflexdo frutifera

capaz de concretizar melhorias no atual sistema de pensoes.

Resultado da enorme conquista civilizacional, produto dos avangos cientificos mas
também de um modelo social que foi edificado nas ultimas décadas, toda a Europa
enfrenta hoje um fenbmeno de “duplo envelhecimento”, isto €, um envelhecimento na

base e topo da piramide etaria.



Segundo o relatério Europop, Portugal registara uma reducdo no volume total da
populacdo de 3,7%, entre 2010 e 2060; a populacdo em idade ativa perdera peso nas
préximas décadas (quebra de 19,4% entre 2010- 2060); e por seu lado a populagdo com

mais de 65 anos registara um aumento de 71,2% nesse mesmo periodo.

O crescimento anémico da economia na ultima década foi manifestamente insuficiente
para criar emprego capaz de gerar contribuicbes e cotizacdes suficientes que

compensassem a tendéncia demografica.

Desde 2001, Portugal s6 por uma vez registou um crescimento econémico superior a 2%.

Tara de cresci merto real do FIE
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Mesmo com um crescimento econdmico de 2% o relatério de sustentabilidade da
seguranca social anexo ao Or¢camento de Estado para 2016 - - evidencia um défice no
sistema previdencial a partir de 2020, sendo nesse ano acionado o FEFSS (Fundo de
Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social) que logo na primeira década perdera 1/3

do seu valor conforme previsto pelo Governo.

Como tal, mais do que a capacidade do atual sistema pagar pensdes, esta em causa a

capacidade do atual sistema garantir o valor das pensdes ao nivel que hoje conhecemos.



De acordo com estudos independentes, a taxa de substituicAo — enquanto percentagem
do valor do salario que se reflete na pensdo - ira reduzir-se substancialmente nas

préximas décadas em todos os escalbes remuneratérios.

Taxa de Substituigdo Bruta para um Reformado aos 65 anos
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(Fonte:

Associacédo Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimonios)

Os que se reformam em 2016 tém direito a uma penséo liquida de impostos entre 87,7%
e 89,5% do seu salario liquido de IRS e TSU, dependendo dos niveis de rendimentos.
Segundo a OCDE, estas taxas irdo baixar significativamente em todo o mundo
desenvolvido chegando a registar niveis abaixo dos 60%, isto é, no atual modelo e

dependendo dos rendimentos, pensdes em 2060 apenas irdo garantir cerca de 60% do

salario de um cidadao portugués.

Assim, torna-se cada vez mais necessario que os futuros pensionistas tenham o real
conhecimento do que pode acontecer ao valor da sua pensao e que modalidades tém ao

seu dispor em termos de sistema de pensfes e poupanca.

No sistema portugués existem atualmente diferentes pilares: um sistema previdencial
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publico de reparticdo, um sistema complementar que compreende um regime publico de

capitalizacdo e um regime de iniciativa coletiva e individual.

No pilar de reparticdo, de um modo geral, as contribuicbes dos trabalhadores no ativo

destinam-se a financiar as pensdes existentes nesse momento.

Estas contribuicdes provenientes dos trabalhadores no ativo ndo se acumulam num fundo
pessoal, sdo sim usadas para financiar as pensfes da atualidade através do sistema de

Seguranca Social.

Por seu turno, no pilar de capitalizacdo previsto na Lei de Bases da Seguranca Social (Lei
n° 4/2007), cada individuo contribuinte acumula para si mesmo, pelo que neste caso as
prestacdes tém uma relacdo direta com as contribuicdes que se foram fazendo ao longo
da vida ativa, e também com a evolucéo financeira e temporal das mesmas (como e

guando foram feitas).

Num sistema deste género existe um fundo em que se guardam as contribuicdes de cada

pessoa a nivel individual, para que estas se transformem em prestacdes futuras.

Vérios paises introduziram reformas que incluem medidas de fomento e de apoio ao

sistema de capitalizacao.

Portugal j& dispde de um Regime Publico de Capitalizagdo (criado pelo Decreto-Lei n®
26/2008). E um regime complementar da Seguranca Social que funciona como uma

poupanca para refor¢ar a pensao quando o trabalhador se reformar.



Enquanto estiver a trabalhar, o contribuinte vai fazendo descontos adicionais que sao
colocados numa conta em seu nome. Esta conta faz parte dum fundo de investimento — o

Fundo dos Certificados de Reforma.

Os seus descontos mensais sado convertidos em Certificados de Reforma que sao
capitalizados ao longo do tempo. Quando se reformar, pode receber o valor acumulado
duma s6 vez e/ou em mensalidades e mesmo determinar a idade em que pretende
comecar a receber esta pensao.

E nosso entendimento que deve ser dada mais informacdo aos portugueses para que
possam agir em conformidade e gerir 0 seu futuro, aforrando neste pilar de capitalizacéo,

se o entenderem.

Para isso propomos a criacdo de Contas Individuais Virtuais no atual sistema de

reparticdo e a criacdo do Suplemento para a Reforma no atual pilar de capitalizacéo.

Assim, através de um Sistema de Informacdo para a Reforma assente em Contas
Individuais Virtuais sera possivel estimar a penséo futura de cada cidaddo portugués e
anualmente transmitir-lhe essa informacao através da Carta Anual Projetada, permitindo

uma maior responsabilizagéo e gestéo por parte do individuo.

A Conta Individual Virtual e a Carta Anual terdo informacdo detalhada sobre as
contribuicbes do trabalhador, as cotizacées das entidades empregadoras, 0s anos de
desconto e apresentam uma estimativa para o valor da pensao futura, considerando as
regras atuais. Esta informacdo assegurara transparéncia sobre as diversas parcelas que

levam & formacgéo da penséo e permitirdo dar a conhecer a desagregacéo da Taxa Social
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Unica pelas diversas eventualidades cobertas.

Simultaneamente, estimula-se a possibilidade de cada trabalhador descontar de forma
voluntaria para o atual sistema de capitalizacdo, sob a figura do Suplemento para a
Reforma. Se o trabalhador constituir esse Suplemento, a entidade empregadora podera

realizar as cotiza¢des equivalentes, colhendo dai vantagens.

Este regime devera ter beneficios fiscais. Para o trabalhador as suas contribuicbes serao
abatidas em matéria coletavel para efeitos do IRS. Para as entidades empregadoras
existira um beneficio compensatério em sede fiscal, através da utilizacdo da conta

corrente entre o Estado e as entidades empregadoras.

A informacédo sobre o Suplemento para a Reforma sera incluida na Conta Individual

Virtual e constara da Carta Anual Projetada.

Em suma o CDS propbe a criacdo de um contrato de transparéncia, introduzindo para
isso um Sistema de Informacédo para a Reforma, composto pela Conta Individual Virtual e

pela Carta Anual Projetada e um Suplemento de Reforma.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei cria cria 0 Sistema de Informagéo para a Reforma e o Suplemento para a

Reforma.



Capitulo |

Sistema de Informacéo para a Reforma

Artigo 2°
Sistema de Informacédo para a Reforma
O Sistema de Informacédo para a Reforma € composto pelas Contas Individuais Virtuais e

Pela Carta Anual Projetada.

Artigo 3°
Contas individuais virtuais
1- De forma a garantir a informacéo e a transparéncia sobre o processo de formacéo
das pensdes sdo criadas, no sistema previdencial, Contas Individuais Virtuais
(CIV), referentes a cada pessoal singular
2- As CIV detalham as respetivas contribuicbes e cotizacbes, anos de descontos e

estimando o valor futuro da sua penséo nas condi¢des legais vigentes

Artigo 4°
Atualizagao da conta individual
O valor da CIV e a estimativa da penséao futura sdo atualizados anualmente, de acordo

com uma base referencial a definir em regulamento proéprio.

Artigo 5°

Carta Anual Projetada



Anualmente o Instituto da Seguranca Social, I.P. informa os seus beneficiarios do periodo

total de descontos, do seu valor, do valor da sua conta individual e da estimativa da sua

penséo futura.

Capitulo I

Suplemento para a Reforma

Artigo 6°

Suplemento para a Reforma
De forma a permitir melhorar as pensdes dos futuros beneficiarios é criado o
Suplemento para a Reforma (SpR) que assenta no atual pilar de capitalizacdo do
sistema de pensoes.
Este suplemento € de adesdo voluntaria pelo trabalhador que define a
percentagem da sua remuneracdo a investir no SpR.
Este suplemento pode ser concomitantemente acompanhado por uma cotizacéo
voluntéaria da entidade empregadora ao sistema,
No caso dos beneficiarios do Subsidio de Desemprego ou Subsidio Social de
Desemprego que optem por manter a sua contribuicdo para o suplemento, o

Estado assegura a comparticipacao relativa a entidade empregadora.

Artigo 7°

Regime fiscal

1- As contribuigbes do trabalhador sdo abatidas em matéria coletavel para efeitos do

IRS



2-

A comparticipacdo da entidade empregadora da direito a um beneficio em sede
fiscal, permitindo uma compensacéao atraves da utilizacdo da conta corrente entre o

Estado e as entidades empregadoras.

Artigo 8°

Operacionalizacdo do Suplemento para a Reforma
O SpR é criado no regime publico de capitalizacdo e o montante das contribuicdes
é creditado numa conta individual do aderente.
As contas individuais sdo convertidas em certificados publicos de reforma, ou
produtos de outros regimes de natureza mutualista ou privada, a escolha do
beneficiario.
A informacdo prevista no Artigo 5° do capitulo | integra o valor investido neste
suplemento e o seu contributo para a futura pensao.
A adesdo ao regime é automatica aguando da inscricdo como contribuinte na
Seguranca Social, podendo o beneficiario demonstrar a pretenséo de nao adesao.
Os trabalhadores nao subscritores podem aderir a qualquer momento reportado ao
inicio de cada ano civil.
A cada cinco anos os trabalhadores ndo subscritores sdo convidados a aderir

voluntariamente ao suplemento.

Artigo 9°
Forma de escolha do recebimento do suplemento
Para este pilar de capitalizagdo € criada a possibilidade do beneficiario indicar, na

altura em que se reforma, como pretende receber o montante que aforrou.
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2- Calculado o montante final e informado do direito constituido o beneficiario pode
definir se pretende recebé-lo por inteiro, em prestacdes fixas ou variaveis, e a partir

de que momento.

Capitulo Il

Disposicdes Finais

Artigo 10°
Regulamentacao
A presente lei € regulamentada pelo Governo, no prazo de 90 dias, subsequentes a sua

entrada em vigor, apos consulta da Comissdo Permanente da Concertacéo Social.

Artigo 11°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no momento de entrada em vigor do Orcamento do Estado

subsequente a sua aprovacao.

Palacio de Sao Bento, 30 de junho de 2016

Os Deputados
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