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PROJETO DE RESOLUGAO N.© 230/XI1I/1.2

RECOMENDA AO GOVERNO UM CONJUNTO DE MEDIDAS PARA A MELHORIA DA
QUALIFICAGAO DOS PORTUGUESES.

A educagdo e a formacdo sdo alicerces estratégicos para o futuro, individual e coletivo. Em
nome desse futuro, é importante olhar para a educacao como um todo, desde a educacao pre-
escolar até ao ensino superior, como um percurso continuo de qualificacdo real das
populagdes, como o verdadeiro veiculo de igualdade de oportunidades e de melhoria das
condicdes de vida. A educacdo e a formacdo devem corresponder a um processo continuado e
persistente, imune a flutuacdes de ordem véaria que possam desvid-lo do imperativo de
continuar a melhorar o perfil de qualificacdo da populagdo, ou seja, a melhoria do nosso

capital humano.

As politicas de continuidade, gradualistas e incrementalistas, implementadas por diferentes
governos, de diferentes orientages politico-partidarias, permitiram que o Pais iniciasse um
caminho sustentado de melhoria do sistema educativo e consequentemente uma clara
melhoria do perfil de qualificagdo da nossa populagdo. Defendemos que a organizagdo do
sistema educativo deve estar orientada para o sucesso de todos os alunos e que valorize a
liberdade de escolha e a diferenciagao dos percursos escolares. Enriquecer a escola publica é
garantir uma escola para todos que, com rigor e exigéncia, tenha respostas diversificadas que,

respeitando as diferencas, promova o mérito e o talento de cada um.

Defendemos uma educagédo de qualidade e assumimos como principal desafio a necessidade
de centrar o esforco da acéo publica na qualidade do ensino, com vista a reforgar a preparacdo
dos jovens e reduzir de forma sustentada o insucesso e 0 abandono escolares, concretizando
assim os principios da equidade e da igualdade de oportunidades para todas as criancas e
jovens portugueses. E fundamental que os jovens adquiram no seu percurso de escolarizagio o

conjunto de conhecimentos, atributos e capacidades que os possibilite ndo s6 desenvolver
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consistentemente e com sucesso tarefas ou atividades, mas sobretudo lhes permita

aprofundar e estender o conhecimento por via da aprendizagem.

O sistema educativo portugués teve uma evolucdo muito positiva, espelhada em alguns dos
principais indicadores de referéncia internacional. Registe-se, em primeiro lugar, a
concretizacdo do alargamento da escolaridade obrigatoria plenamente alcancada no verdo de
2015: 12 anos escolares ou 18 anos de idade. Atualmente Portugal é um dos paises europeus

com a mais longa escolaridade obrigatoria.

O alargamento da escolaridade obrigatria foi traduzido por melhorias nas taxas de
escolarizagdo no ensino secundario nos jovens de 15, 16 e 17 anos, e foi, sobretudo,
acompanhada por uma evolugdo muito positiva na taxa de conclusdo do ensino secundério a
que néo foi alheio o claro refor¢o do ensino profissionalizante e vocacional, desde sempre uma
aposta do PSD. Este progresso traduziu-se numa aceleragdo da diminuicdo da taxa de
abandono precoce, medida pelo nimero de jovens entre os 18 e 24 anos que ndo concluiram o
ensino secundario nem se encontram em qualquer forma de educa¢do ou formagao, nos
Gltimos anos. De 28,3% em 2010, reduziu-se continuamente nos Ultimos anos, chegando aos
13,7% em 2015. Esta velocidade de diminuicdo torna alcancavel a meta dos 10% em 2020
assumida pelo nosso pais, mas permite, ao contrario do que muitos vaticinavam em 2012, a
aspirar a sermos mais ambiciosos nessa meta e prova que o caminho estabelecido era o

correto.

Na educacdo pré-escolar, a primeira etapa no processo de educacdo ao longo da vida, durante
a anterior legislatura promoveram-se as necessarias condi¢ées por forma a proporcionar as
criangas experiéncias educativas diversificadas e de qualidade, o que pressup6s uma
organizacdo cuidada do ambiente educativo dos estabelecimentos de educagao pré-escolar.
Tendo presente a necessidade de garantir a qualidade da componente de apoio a familia e das
atividades de animacdo e de apoio a familia, foram regulamentadas as regras de organizacao e
funcionamento das escolas e respetivas ofertas. Foi também desenvolvido um estudo e um
trabalho de avaliacdo das orientacfes curriculares e de qualidade na educacdo pré-escolar,
cujos resultados foram conhecidos em fevereiro de 2015, com vista ao estabelecimento de

Orientacgdes Curriculares para a Educacéo Pré-Escolar. De forma a garantir a qualidade que se
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pretende para todo o sistema educativo, cabe as escolas, no ambito da sua autonomia, em
articulagdo com outras entidades, realizar o acompanhamento e avaliacdo das atividades

planificadas, tendo por base um referencial.

No ambito do Programa de Combate ao Insucesso e Abandono Escolar implementado em
2012, que enfatizou a intervencdo precoce junto dos alunos que revelem dificuldades de
aprendizagem nos primeiros anos de escolaridade, foram implementadas um conjunto de
medidas destinadas a promover o0 sucesso escolar, designadamente: a provisdo didria de
tempo de estudo personalizado supervisionado no 1.° e 2.° Ciclos do Ensino Basico, quando
sdo identificadas dificuldades; o reagrupamento temporario dos alunos com dificuldades de
aprendizagem semelhantes, para melhor ultrapassar dificuldades detetadas e para promover o
desenvolvimento de capacidades reveladas através de programas de trabalho mais adequados
e individualizados; a implementacao de sistemas de informagéo para acompanhar as escolas e
os alunos em tempo real, por forma a identificar necessidades de apoio individual e detetar
casos de insucesso escolar e potencial abandono escolar; foi implementado um periodo
extraordinério de acompanhamento, que permitia tempo de estudo adicional e um apoio mais
individualizado e especifico para os alunos identificados como estando em risco de reprovarem
0 ano letivo nas avaliacBes externas dos 4.° e 6.° anos; a criacdo de percursos vocacionais de
ensino, que registaram uma forte e crescente aposta por parte das escolas, que tém uma
grande flexibilidade de acdo, apds redefinicdo do seu percurso escolar por parecer das equipas
de acompanhamento e orientagdo e com a concordancia do encarregado de educacao, entre

outras.

De salientar que uma das caracteristicas que distingue os Cursos Vocacionais, que em
2014/2015 j& envolviam cerca de 18 000 alunos e 9720 empresas, de outras ofertas no ensino
j& existentes, como por exemplo os CEF, é a obrigatoriedade de existéncia de parcerias
formalizadas em protocolos entre a escola que promove 0 curso e as empresas que irdo
acolher os alunos, para que estes cumpram as horas previstas de Pratica Simulada (no ensino
basico) e de Estagio (no ensino secundario), bem como, no caso dos cursos vocacionais do
secundario, uma estreita articulacdo entre o sector empresarial e as Instituicdes de Ensino

Superior no desenho dos curriculos, por forma a criar novos cursos em areas relevantes e a
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adaptar os curriculos destes cursos, introduzindo atividades formativas e contetdos
considerados mais adequados, de modo a corresponder as necessidades dos alunos. De facto,
como bem o relatério técnico do CNE relativo a retencdo salienta “Na generalidade, os paises
da UE28 tém implementado medidas de promocdo do ensino vocacional/profissionalizante
como resposta aos problemas de insucesso e abandono escolar, e a uma evidente recessao

demografica.”

Nao encaramos o ensino profissionalizante como uma op¢ao de segunda ou de recurso, mas
sim como uma via de qualificacdo de qualidade, socialmente valorizavel, capaz de responder as
aspiragdes dos alunos e as necessidades do mercado de trabalho. Respondendo aqueles que
s8o os principais desafios da educacdo e a formacéo profissionalizante em Portugal sabemos
que é preciso apostar no conhecimento e nas capacidades, por via do rigor, dos nossos jovens;
que é preciso melhorar a integracao dos jovens no mercado de trabalho por via de uma maior
articulagdo entre as escolas e as empresas, e adequacdo das capacidades necessarias dos
alunos/formandos; que € preciso apostar na formagdo em contexto de trabalho assegurando
um reforgo de tempo na formagdo em contexto de trabalho/estagio formativo nas empresas;
que para debelar o desemprego jovem € preciso aproximar e adequar a formacdo e a
educacdo as necessidades das empresas, congregando nos projetos os esfor¢os de todos os

atores, facilitando a transi¢do entre a formacdo e o mercado de trabalho.

Defendemos que o ensino profissionalizante deve estar integrado em redes de ofertas de nivel
concelhio ou regional, pelo que a sua coordenagdo deverd ser descentralizada para o nivel
municipal ou intermunicipal — e contar com a colabora¢do dos institutos politécnicos —, de
modo a assegurar a complementaridade e a especializa¢ao dos diferentes estabelecimentos
(publicos e privados) em funcdo dos recursos disponiveis, da experiéncia desenvolvida e do

grau de empregabilidade estimado.

Nos altimos anos aumentou o ndmero de jovens que seguem as vias profissionalizantes: de
acordo com os dados consolidados no ensino secundario, de 110 462 jovens em 2010/2011
passamos a 117 699 em 2013/2014, cerca de 45% dos jovens em idade escolar estavam

matriculados em vias profissionalizantes.
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Foi assegurada uma maior articulacdo entre as escolas e as empresas, o caracter dual do
ensino profissionalizante, com vista a uma melhor integracgdo no mundo do trabalho e
adequacdo das capacidades necessarias dos alunos/formandos. E de facto, aumentamos a
participacdo das empresas e de outros atores relevantes na Educacéo e Formacao Profissional,
por via: do reforgo da formacdo em contexto de trabalho (FCT) nos cursos profissionais, ho
quadro de uma harmonizagdo em curso do desenho curricular das diferentes modalidades de
dupla certificacdo de jovens. A FCT aumentou de 420 horas, num total de carga horéria dos
cursos de 3 100 horas, para 600 horas — 840 horas, numa carga horaria total dos cursos
variavel entre 3 200 a 3 440 horas; criagdo de Escolas Profissionais de Referéncia Empresarial
(Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho); foi construido o Portal das QualificacBes e os
Portais Infoescolas e Infocursos, tendo em vista que com mais e melhor informagéo é possivel
um melhor alinhamento entre as expectativas dos estudantes e a sua futura realidade
académica e profissional, com beneficios para os candidatos, para a sociedade e para a nossa
economia; demos inicio a revisao dos modelos de certificados e diplomas no ambito das
modalidades de educacdo e formacdo de jovens e adultos, que ja incluem a referéncia ao nivel
do Quadro Nacional de Qualificaces, por forma a incluir, também, o correspondente nivel do
Quadro Europeu de Qualificagdes; atualizacdo do Catalogo Nacional de QualificacBes (CNQ)
com a participacdo dos Conselhos Sectoriais para a Qualificacdo (CSQ) que integram
representantes das autoridades competentes, dos parceiros sociais, das empresas e das
entidades que promovem. Inicidmos a referenciacdo ao CNQ dos cursos profissionais em
parceria com a Associacdo Nacional das Escolas Profissionais e outras partes interessadas
relevantes, para permitir um maior ajustamento desta oferta as necessidades do mercado de
trabalho com o expectdvel aumento da empregabilidade, potenciando igualmente a
mobilidade dos jovens. E ainda, cridmos em 2014, os TESP, cursos de técnico superior
profissional, que respondem a ambi¢do de muitos estudantes, que pretendem continuar
estudos no ensino superior, e & necessidade de quadros intermédios repetidamente
manifestada pelas empresas. O modelo adotado de um ciclo de estudos de dois anos, que
inclui formacgdo técnica e profissional e um semestre de estagio obrigatério em posto de
trabalho real, procura refletir as necessidades do tecido econdmico da regido onde esta

implantado. Garante certificagdo e permite 0 acesso a Licenciatura.
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Atendendo ao principio geral de promocéo do sucesso educativo como resposta ao eixo de
intervencdo de reducdo do insucesso e abandono escolares do PNR de 2016 e considerando
fundamental a continuacdo das politicas implementadas, em estreito alinhamento com o0s
eixos estratégicos estabelecidos no &mbito do Portugal 2020, designadamente fazendo uso
otimizado de todos os meios disponiveis, em particular dos fundos europeus do Programa
Operacional Capital Humano para o0s objetivos de promogéo do sucesso escolar e de combate
ao abandono, importa reforcar medidas que comprovadamente se revelaram positivas para

esse desiderato.

O perfil de qualificacdo da nossa populacéo residente foi significativamente melhorado, com
ensino superior de 13,9% em 2010 subimos para 19,7% em 2014, mas 62% das pessoas entre
0s 25 e 0s 64 anos de idade ndo concluiram o ensino secundério, 0 que constitui a terceira
percentagem mais elevada na area da OCDE. A maioria destes adultos ainda fara parte da
populacdo ativa durante muitos anos, por isso € essencial dar-lhes oportunidades para
participarem em atividades de aprendizagem ao longo da vida e para melhorarem as suas

qualificacdes de base.

Acreditamos que é preciso apostar na qualificacdo real e assegurar de forma adequada e
rigorosa a operacionalizacdo das etapas de reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias. Também nesse propdsito foram criados os CQEP’s, Centros de Qualificacdo e
Ensino Profissional, que colaboram na orientacdo profissional dos nossos jovens e servem, em
articulagdo com a rede nacional, os adultos que a eles recorram, encaminhando-os para

ofertas de formacao apropriadas.

Atualmente um adulto, para obter uma qualificacdo tem os seguintes percursos que lhe
permitem (re)iniciar a formagdo, tendo em vista a qualificagdo que pretende:
Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias; processo escolar e processo
profissional; Cursos de Educacdo e Formagdo de Adultos; Formagdes Modulares; Vias de
Conclusdo do Nivel Secundario de Educacéo. E de assinalar que, em 2012, foi relancada a
modalidade de ensino recorrente, ministrados em estabelecimentos de ensino publico,

particular e cooperativo. Esta medida tem vindo a contribuir para que muitos adultos tenham



PSD

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

condicBes de completar o Ensino Secundério com 0s conhecimentos necessarios a um bom

prosseguimento de estudos, quando tém em vista concretiza-lo.

Atendendo ao eixo da qualificacdo de adultos do PNR de 2016 e o0 seu alinhamento com o eixo
3 do POCH, designadamente as metas de realiza¢do ai estabelecidas de alcancarmos até 2023 -
30.000 adultos apoiados em cursos de formacdo com certificacdo escolar e/ou profissional;
45.600 pessoas apoiadas nos cursos de aprendizagem de dupla certificacdo do nivel secundario
(ISCED 3); 23.000 adultos apoiados em cursos do ensino recorrente — importa, no que respeita
a politica educativas, desenvolver e aprofundar o trabalho que tinha vindo a ser realizado e

que traduzimos abaixo em recomendacao na alinea b) e c).

A articulacdo entre os dominios da educacao, da formacdo e do emprego desempenha um
papel fundamental na promocdo de uma estratégia de desenvolvimento de um melhor
emprego. Em que as medidas ativas de emprego deverdo dar especial atencdo aos grupos mais
vulneraveis, designadamente, trabalhadores com baixas qualificagdes, desempregados de
longa duracdo, jovens NEET, pessoas com deficiéncia e incapacidades, entre outros, tendo
sempre presente a necessidade de se ajustarem ao potencial de desenvolvimento de cada

territorio.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PSD,

recomendam ao Governo que:
a) Eixo da Redugéo do Insucesso e Abandono Escolares — PNR 2016

1. Dé cumprimento a Lei n.° 65/2015 de 3 de julho - primeira alteragdo a Lei n.°
85/2009, de 27 de Agosto, que estabelece a universalidade da educacdo pré-

escolar a partir das criangas de 4 anos de idade.

2. No seguimento deste cumprimento estabeleca um calendario concreto do ano de

implementacdo da universalidade aos 3 anos, avaliando a possibilidade dessa
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universalidade ocorrer logo em 2017/2018, recorrendo a colaboragdo das
autarquias, a mobilizacdo dos setores publico, social e privado, com e sem fins
lucrativos, por forma a ultrapassar a caréncia de lugares disponiveis nos

estabelecimentos publicos de educacédo e cuidados pré-escolares.

3. Promova, atendendo ao designio anterior, um sistema de incentivos as autarquias
com taxas mais baixas de cobertura do pré-escolar, com vista a aumentar a oferta

e a garantir a sua total cobertura.

4. Dé continuidade ao reforco do ensino vocacional no basico, por via da sua
consolidagdo, que tem revelado uma elevada procura, alargando a oferta a todas
as regibes do Pais, especialmente nos locais em que estes cursos podem
desempenhar um papel muito relevante na estratégia do sucesso educativo e no

combate ao abandono escolar;

5. Crie oportunidades de recuperacgéo para os alunos em dificuldades, identificados
pelos professores, no &mbito da ponderacdo da avaliacdo sumativa final, no final
dos ciclos do ensino basico, por via do restabelecimento do periodo de
acompanhamento extraordinario nos 1.° e 2.° ciclos para colmatar as dificuldades
dos alunos sentidas ao longo do ano letivo, permitindo que, na importante fase de
transicdo de ciclo, possa haver ndo s6 uma consolidacdo dos conhecimentos mas

também a superacdo de dificuldades ndo ultrapassadas.

6. Reforce a autonomia das escolas na definicdo dos instrumentos e dos planos de
reducdo do insucesso e abandono escolares, e dé continuidade ao processo de
contratualizacdo da autonomia das escolas em graus crescentes de autonomia de
acordo com os resultados obtidos e respeitando o principio de tratar de forma

diversa o que é diferente;

7. Garanta o aprofundamento do projeto-piloto da descentralizagdo por delegacéo
de competéncias na area da educacgdo tendo em vista um continuo processo de
melhoria do servigo publico de educagdo, designadamente através da melhoria
dos resultados educativos, por via de uma estreita colaboracéo entre as escolas e a

comunidade local, incluindo o mundo empresarial, também como fator de
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10.

11.

12.

13.

competitividade e atratividade dos territorios e adequagéo da oferta educativa e

formativa a estes;

Estabeleca como principio o alargamento e o aprofundamento da politica de
gestdo de turmas implementada no projeto-piloto da descentralizacdo de
competéncias da educacdo, e que, aferidos o niUmero de alunos dos agrupamentos
ou escolas ndo agrupadas e o nimero de criangas com necessidades educativas
especiais, seja estabelecido a previsdo anual do namero de turmas, deixando a
autonomia das escolas a composi¢cdo das mesmas, salvaguardadas as condicdes

financeiras.

Prossiga nas politicas implementadas no objetivo de reduzir o nimero de turmas
do 1.° ciclo com alunos a frequentar diferentes anos de escolaridade (turmas

mistas).

Aposte na formacédo continua de professores, virada para a cultura pedagogica, a
gestdo da sala de aula nas suas diferentes componentes, as estratégias de
combate ao insucesso escolar, bem como para uma atualizacdo sobre metas,

programas e curriculos;

Crie equipas multidisciplinares orientadas para o apoio sécio-pedagdgico e
acompanhamento educativo, prevencdo de comportamentos de risco e para a
orientacdo escolar e profissional que, para além do apoio direto aos alunos, as
escolas e as familias, estabelecerdo ligagdes privilegiadas com 0s servigos sociais

publicos, e as comissdes de protecdo de menores;

Dé atencdo a qualidade dos profissionais da educacgdo especial, quer atraves de
um maior investimento na formacdo continua, quer pelo maior rigor da sua

formacao especializada inicial;

Antecipe o planeamento das necessidades das escolas, de forma a garantir a
colocacdo dos docentes, dos técnicos e dos profissionais de educacao especial a

tempo de poderem preparar cada ano letivo;
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14. Que garanta o equilibrio das avaliacbes externas de cardter sumativo com as
avalia¢des internas reintroduzindo exames de afericdo no final de cada ciclo de

ensino.

b) Eixo Formacao e Ativacdo dos Jovens afastados da Qualificacdo e Emprego

c)

15. Eleve as competéncias dos jovens desempregados e em particular dos menos

qualificados, facilitando o seu acesso ao emprego;

16. Incentive e apoie a¢des de concessao de estagios, com o objetivo de desenvolver a

integracdo de forma sustentada.

17. Promova acOes de educacdo/formacdo dirigidas em especial para jovens, por
forma a promover a qualificacdo e fomentar a reducdo de inatividade dos jovens

afastados do mercado de trabalho, do ensino ou da formacéo;

18. Incentive e apoie o0s jovens desempregados criando suporte no desenvolvimento
de emprego por conta propria e na formagdo de empresas, por forma a dinamizar

0 empreendedorismo.

Eixo Qualificacdo de Adultos- PNR 2016

19. Reforce, em todas as areas geograficas do Pais, os Centros de Qualificacdo e

Ensino Profissional (CQEP) escolares;

20. Desenvolva progressivamente o ensino recorrente, com ofertas equivalentes as do

ensino basico e secundario;

21. Crie regionalmente programas articulados de formacdo profissional para adultos e
de preparacdo para acesso a programas politécnicos de ciclos curtos de Técnico

Superior profissional (TeSP).

22. Ajuste as politicas ativas de emprego aos diferentes grupos alvo e as necessidades

dos diferentes territorios;

10
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23.

24.

25.

Reforce a capacidade de resposta dos servicos publicos de emprego,
designadamente na melhoria dos mecanismos de ajustamento entre a oferta e a

procura.

Modernize e desenvolva as estruturas e instituicdes de apoio ao emprego, por
forma a elevar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados aos desempregados
e aos empregadores.

Desenvolva o Trabalho Ativo e Solidario, nomeadamente o Trabalho de
Voluntariado, em colaboragdo com as InstituicGes Sociais, dirigido a
desempregados de longa duragdo, a pessoas com deficiéncia e a trabalhadores

mais velhos.

d) Eixo Inovagédo do Sistema Educativo- PNR 2016

26.

27.

Incentive o uso de solugdes escolares digitais e introduzir e valorizar o ensino da
programacao.
Introduza, de forma faseada, nas escolas conteldos em suporte digital,

substituindo progressivamente os manuais escolares em suporte de papel.

e) Eixo Reduc¢do da Segmentacdo do Mercado de Trabalho

28.

29.

30.

Incentive o acesso a formacdo dos empregados menos qualificados, em especial

das pequenas e médias empresas;

Combate a discriminagdo salarial em funcdo do sexo ou de outras formas de
discriminagéo;
Incentive e promova o emprego a tempo parcial, melhorando as condi¢Ges de

conciliagdo da vida pessoal/familiar e profissional.

Assembleia da Republica, 07 de Abril de 2016
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Os Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD
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