Propostade Lei n.°87/XIll

Exposicdo de Motivos

Através da presente proposta de lei, alterando o procedimento e processo tributarios, visa-
se permitir um conjunto de alteracBes organizativas da Autoridade Tributaria e Aduaneira
com vista a um melhor servico ao cidaddo e a um mais eficaz acompanhamento dos
grandes contribuintes.

A questdo do funcionamento dos servigos de financas de reduzida dimensdo, que por isso
ndo permitem uma afetacdo otimizada dos recursos humanos as fungdes de gestdo
tributaria, teve no passado como resposta a intengdo de proceder ao encerramento desses
servicos de menor dimensao. Esta resposta, podendo conduzir a uma reducdo de custos da
administracdo, procede a essa reducdo de custos através de uma reducdo dos niveis de
servigo ao cidaddo, e portanto um aumento dos custos de cumprimento. Esta op¢do néo é

assim a mais vantajosa do ponto de vista do interesse publico.

Sendo intengdo do governo manter os servicos de finangas com um nivel de capilaridade
que assegure pelo menos a presenga em todos os concelhos, importa contudo ter presente
que os servicos de menor dimensdo tém como principal razdo de ser 0 apoio ao
cumprimento e a proximidade do servi¢o ao cidaddo, ndo se justificando assim, tendo em
conta os meios hoje em dia utilizados pela administracdo fiscal, que as funcbes de
retaguarda tenham que permanecer na competéncia de todos os servicos de financas. A
realizacdo destas funcdes ao nivel das direcBes de finangas ndo acarreta qualquer
modificacdo na relacdo entre os cidaddos e a administragdo suscetivel de justificar a sua

necessaria manutencgao no servico local.
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Assim, através da presente proposta de lei, estas competéncias sdo atribuidas aos diretores
de finangas com faculdade de delegacéo, introduzindo flexibilidade por forma a que em
cada 6rgdo regional seja permitida a melhor gestdo dos recursos humanos e materiais,

decidindo-se pela concentracdo ou ndo destas fungdes ao nivel da direcdo regional.

Esta transferéncia das competéncias em matéria de processo executivo para os diretores de
financas torna também viavel a intencdo, prevista na Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 42/2016, de 18 de agosto, que aprova o programa Capitalizar, de criar mecanismos de

coordenagdo das decisBes executivas tributarias e da Seguranca Social.

A presente proposta de lei pretende ainda alargar as competéncias da Unidade de Grandes
Contribuintes. Tendo sido cometida a esta Unidade Organica, pelo Decreto-Lei n.° 6/2013,
de 17 de janeiro, a competéncia para acompanhamento e gestdo tributaria das empresas
qualificadas como grandes contribuintes, ndo Ihe foram entdo cometidas algumas
competéncias, nomeadamente em sede de processo executivo, que a lei reservava aos

servicos periféricos locais.

ApoOs cinco anos de experiéncia no funcionamento desta unidade, justifica-se fazer agora
esse alargamento de competéncias, tanto do ponto de vista do melhor acompanhamento e
fiscalizacdo da atividade desses agentes econOmicos, como do ponto de vista da
simplificacdo da sua interagdo com a administracdo tributéria, adotando nesta matéria uma
abordagem de one-stop-shop. Excluidas deste alargamento ficam apenas as competéncias
relativas ao Imposto Municipal sobre os Imoveis, por se entender ser neste caso mais

relevante a conexdo local derivada da localizagdo do imével.
Assim,

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a alteracéo:
a) Do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro;

b) Do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro;

¢)Do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro.
Artigo 2.°
Alteracé@o ao Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro

Os artigos 6.2 e 7.° do Decreto-Lei n.° 433799, de 26 de outubro, passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 6.°

[..]

1 -Consideram-se oOrgdos periféricos locais, para efeitos do codigo aprovado
pelo presente decreto-lei, os servicos de financas, delegacGes aduaneiras e
postos aduaneiros da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2 -Na execucao fiscal consideram-se 0rgédos periféricos regionais as direcdes de
financas ou quaisquer outros 6rgdos da administracdo tributaria a quem lei

especial atribua as competéncias destas no processo.

3 -Consideram-se 0rgéos periféricos regionais, para efeitos do codigo aprovado

pelo presente decreto-lei, as dire¢Oes de finangas e as alfandegas da AT.
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4 -As competéncias que o codigo aprovado pelo presente decreto-lei atribui aos
orgéos periféricos regionais e aos orgaos periféricos locais da administracéo
tributaria para o procedimento e processo tributério sdo exercidas,
relativamente as pessoas singulares ou coletivas que, nos termos da lei,
sejam qualificadas como grandes contribuintes, pelo 6rgdo do servico
central da AT a quem, organicamente, seja cometida, como atribuicdo
especifica, o respetivo acompanhamento e gestdo tributarias, com exce¢do

dos impostos aduaneiros e especiais de consumo.

5 -Excecionam-se das competéncias atribuidas ao 6rgdo do servico central da
AT a que se refere 0 nimero anterior, as competéncias atribuidas aos
orgédos periféricos locais previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre
0s Imoveis.

6-[...]

Artigo 7.°

[...]

1 -As competéncias atribuidas no cédigo aprovado pelo presente decreto-lei a
orgdos periféricos locais €, no que respeita ao exercicio das competéncias de
execucdo fiscal, a 6rgdos periféricos regionais, séo exercidas, nos termos da
lei, em caso de tributos administrados por autarquias locais, pela respetiva

autarquia.
2-...]
3-[...]
4-[.]»
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Artigo 3.°
Alteracdo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

Os artigos 12.°, 80.°, 88.,91.°, 138.2, 150.°, 196.°, 199.°, 228.° ¢ 241.° do CPPT, aprovado

pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°

[..]

1-Os processos da competéncia dos tribunais tributarios sdo julgados em 1.2
instancia pelo tribunal da &rea do servigo periférico local onde se praticou o
ato objeto da impugnacao ou no caso da execucdo fiscal, no tribunal da area

do domicilio ou sede do executado.

2-[...].
Artigo 80.°

[..]

1 -Salvo nos casos expressamente previstos na lei, em processo de execugdo que
ndo tenha natureza tributaria € obrigatoriamente citado o diretor do 6rgéo
periférico regional da area do domicilio fiscal ou da sede do executado, para
apresentar, no prazo de 15 dias, certiddo de quaisquer dividas de tributos a
Fazenda Publica imputadas ao executado que possam ser objeto de
reclamacdo de créditos, sob pena de nulidade dos atos posteriores a data em

que a citacdo devia ter sido efetuada.
2-[...]
3-[...]
4-[...]



Artigo 88.°
[...]
1-[...]
2-[...]
3-[...]
4-[...]
5 -As certiddes de divida servem de base a instauracdo do processo de execugao
fiscal.
6-[...].
Artigo 91.°
[...]

1 -Para beneficiar dos efeitos da sub-rogacdo, o terceiro que pretender pagar
antes de instaurada a execugdo requeré-lo-a ao dirigente do orgéo periférico
regional da administracdo tributaria competente, que decidira no proprio
requerimento, caso se prove o interesse legitimo ou a autorizacdo do
devedor, indicando o montante da divida a pagar e respetivos juros de

mora.
2-[...]
3-[...]
4-..]
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Artigo 138.°

[..]

Tem competéncia para o arresto o tribunal tributario de 1.2 instancia da area do

domicilio ou sede do executado.

Artigo 150.°
[...]

1-[...]

2-[...].

3 -Na falta de designacdo referida no nimero anterior, a instauragdo e os atos da
execucdo sdo praticados no 6rgdo periférico regional da area do domicilio
ou sede do devedor.

4-[...].

5 -O dirigente maximo do 6rgdo periférico regional onde deva correr a execugéo
fiscal pode delegar a competéncia na execucdo fiscal em qualquer 6rgdo
periférico local da sua area de competéncia territorial.

Artigo 196.°

[.]
1-[..]
2-[...]
3-[...]:



a) O pagamento em prestacdes se inclua em plano de recuperagdo no
ambito de processo de insolvéncia ou de processo especial de
revitalizacgdo ou em acordo sujeito ao regime extrajudicial de
recuperagdo de empresas em execucdo ou em negociacdo e decorra
do plano ou do acordo, consoante o0 caso, a imprescindibilidade da
medida, podendo neste caso, se tal for tido como adequado pela
entidade competente para autorizar o plano, haver lugar a dispensa da
obrigacgdo de substituicdo dos administradores ou gerentes; ou

b) [...]

4-[...].

5-[...]

6 -Quando, para efeitos de plano de recuperacdo a aprovar no ambito de
processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizacdo, ou de
acordo a sujeitar ao regime extrajudicial de recuperacdo de empresas do qual
a administragdo tributéria seja parte, se demonstre a indispensabilidade da
medida e, ainda, quando os riscos inerentes a recuperacdo dos créditos o
tornem recomendavel, a administracdo tributaria pode estabelecer que o
regime prestacional seja alargado até ao limite méximo de 150 prestacdes,

com a observancia das condicbes previstas na parte final do numero
anterior.



7-Quando o executado esteja a cumprir plano de recuperagdo aprovado no

ambito de processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizacéo,
ou acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperacdo de empresas do
qual a administracéo tributaria seja parte, e demonstre a indispensabilidade
de acordar um plano prestacional relativo a divida exigivel em processo
executivo ndo incluida no plano ou acordo em execucéo, mas respeitante a
facto tributério anterior a data de aprovacdo deste e, ainda, quando 0s riscos
inerentes a recuperacdo dos créditos o tornem recomendavel, a
administracdo tributaria pode estabelecer que o regime prestacional seja
alargado até ao limite maximo de 150 prestaces, com a observancia das

condigdes previstas na parte final do n.° 5.

8 -[Anterior n.° 7].

9 -[Anterior n.° 8].

10 -

11 -

12 -

13 -

1-[..
2-I..

3-[..

[Anterior n.? 9].

[Anterior n.° 10].

[Anterior n.° 11].

[Anterior n.° 12].

Artigo 199.°
[...]

]

]

]



4-..]
5-[...]
6-[...]
7-[...]
8-[..

9-[..

10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

15 -

1
1

[..]
[..]
[..]

Os pagamentos em prestagdes ao abrigo de plano de recupera¢do no ambito
de processo de insolvéncia ou de processo especial de revitalizagdo ou em
acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperacdo de empresas em
execucdo ou em negociagdo que decorra do plano ou do acordo, ndo

dependem da prestacdo de quaisquer garantias adicionais.

As garantias constituidas a data de autorizacdo dos pagamentos em
prestacdes referidos no nimero anterior mantém-se até ao limite maximo
da guantia exequenda, sendo reduzidas anualmente no dobro do montante
efetivamente pago em prestacOes ao abrigo daqueles planos de pagamentos,
desde que ndo se verifique, consoante 0s casos, a existéncia de novas dividas
fiscais em cobranga coerciva cuja execucdo ndo esteja legalmente suspensa

ou cujos prazos de reclamagdo ou impugnacao estejam a decorrer.

Os n.% 13 e 14 sdo correspondentemente aplicaveis, com as necessarias
adaptacdes, aos planos de pagamentos em prestacdes aprovados ao abrigo
do n.° 7 do artigo 196.°
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Artigo 228.°
[...]
1-[...]

2 -As importancias vencidas serdo depositadas em opera¢fes de tesouraria, a

ordem do 6rgdo da execugao fiscal.
3-[...]
Artigo 241.°
[...]

1 -Se ndo se verificarem as circunstancias do n.° 3 do artigo anterior, séo citados
os diretores dos 6rgdos periféricos regionais da area do domicilio fiscal da
pessoa a quem foram penhorados os bens onde n&o corra 0 processo para,
no prazo de 15 dias, apresentarem certiddo das dividas que devam ser

reclamadas.

2-Se a certiddo tiver de ser passada pelo Orgdo periférico regional da
administracédo tributaria onde correr o processo, sera junto a este, sem mais

formalidades, no prazo de 10 dias a contar da penhora.
3-[...]»
Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro

O artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro, passa a ter a seguinte redacéo:
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«Artigo 9.°

[..]

Consideram-se reportadas ao diretor da Unidade dos Grandes Contribuintes da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativamente aos grandes contribuintes, as
competéncias que os cddigos tributarios e demais legislacdo ndo aduaneira
remetam, expressa ou implicitamente, para os chefes de financas, para os
diretores de finangas e para o diretor dos Servicos de Inspecdo Tributaria,

designadamente, as remetidas nos diplomas legais seguintes:
a) [...]
b) [...I
¢) [...]
d) [Revogadal;
e) [...]
UNN B
9 [.]

h) Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de julho, exceto no que se refere aos beneficios
associados ao imposto regulado pelo Cédigo do Imposto Municipal

sobre 0s Imdveis.»
Artigo 5.°
Alteracdo sistematica

A epigrafe do artigo 181.° do CPPT passa a designar-se: «Deveres tributarios do

Administrador judicial da Insolvéncia»
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Artigo 6.°

Balcao Unico

E regulada por decreto-lei a possibilidade de criacdo de um balcio Gnico para a gestio

articulada dos créditos da Seguranca Social e da Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre

empresas no ambito do processos de insolvéncia, do processo especial de revitalizagdo ou

em acordo sujeito ao regime extrajudicial de recuperacdo de empresas em execucdo

Artigo 7.°
Norma transitoria

Os artigos 12.° e 138.° do CPPT, com a redacdo dada pela presente lei aplicam-se apenas
a0s processos iniciados apds 1 de janeiro de 2018.
Os artigos 80.°, 88.°, 91.°, 150.°, 170.°, 181.°, 197.°, 228.° e 241.° do CPPT, bem como
0s n.% 2 e 5 do artigo 6.° e o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro,
com a redacdo dada pela presente lei, entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2018,
aplicando-se aos processos pendentes.
O n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, com a redacéo dada
pela presente lei, entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2018 e aplica-se aos
procedimentos instaurados apos a data da sua entrada em vigor.
Os n% 1 e 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, com a redacdo
dada pela presente lei, aplicam-se aos processos pendentes.

Artigo 8.°

Norma revogatoria

S&o revogados:

a) On.5doartigo 170.°, 0 n.° 1 do artigo 181.° e 0 n.° 2 do artigo 197.° do CPPT,;

b) A alinea d) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 6/2013, de 17 de janeiro.
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Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de maio de 2017

O Primeiro-Ministro

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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