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PROJETO DE DELIBERACAO N.© 12/XI1I/1.2

Delibera a realizacdo de duas auditorias externas e independentes relativas a Caixa
Geral de Depésitos (CGD) e ao Banco Internacional do Funchal (Banif)

No periodo entre 2000-2010 os bancos seguiram uma politica de concessdo e gestdo de
crédito com acumulagdo de risco excessivo que mais tarde se materializou no reconhecimento
de elevadas imparidades. Neste periodo houve também uma politica de distribuicio
significativa de dividendos, com prejuizo do refor¢o dos capitais e da capacidade de absorgéo
de perdas futuras.

No contexto da crise o sistema bancério foi obrigado a reduzir a alavancagem e a reconhecer
um nivel elevado de imparidades, com impacto negativo nos resultados e necessidade de
refor¢o do capital.

O ajustamento teve lugar num contexto macroeconémico e financeiro particularmente
adverso. No entanto, foram feitos progressos significativos na reducéo dos desequilibrios dos
bancos, com a salvaguarda da confianca no sistema financeiro.

O atual Governo prepara-se, ho entanto, para em pouco mais de 6 meses injetar mais de 7 ou
8 mil milhdes de euros dos contribuintes no sistema financeiro, seguindo um padréo de falta
de transparéncia e duvidosa equidade na reparticdo dos sacrificios. Quer no caso BANIF, quer
no processo da CGD, o Governo persiste na falta de transparéncia quanto as necessidades e
justificacOes para as suas escolhas que impdem tdo elevados custos aos portugueses, mas
também da ado¢do de um critério que remete para os contribuintes todos os sacrificios,
salvaguardando outros interessados.

Tal como sucedera com as atuagdes e/ou intervengdes em instituicdes do sistema financeiro
de maior relevo como o Banco Portugués de Negdcios (BPN), Banco Millennium BCP e Banco
Espirito Santo (BES), também na presente sessdo legislativa se realizam Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) relativas ao Banco Internacional do Funchal (Banif), que esta
em fase final, e a Caixa Geral de Depdsitos (cujos trabalhos estao prestes a iniciar-se).

As comissdes de inquérito tém a virtude de esclarecer, trazer transparéncia, apurar
responsabilidades e com isso melhorar e incentivar a qualidade, o rigor e a racionalidade das
entidades fiscalizadas.

Tal como bem se percebeu em anteriores CPIs, 0 apuramento cabal da verdade e a propria
missdo das CPls em muito beneficia de exercicios autdnomos e paralelos de auditoria as
situacdes sob analise. A realizacdo de auditorias, em condi¢fes de independéncia, permite
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complementar a averiguacdo e 0 juizo parlamentares que sdo técnico-politicos, com um
exercicio de natureza integralmente técnico-financeira e legal.

E condicdo basica de independéncia e transparéncia que a entidade que solicita e contrata as
auditorias ndo seja qualquer das entidades sob escrutinio, como seriam 0s 0rgdos societarios
das instituicOes financeiras, 0 Governo ou o supervisor financeiro. Defende-se, assim, que as
auditorias sejam promovidas e contratadas pela Assembleia da Republica, prevenindo conflitos
de interesse e garantindo o acesso aos resultados pelo Parlamento.

O trabalho de uma CPI e a realizacdo de uma auditoria sdo exercicios compativeis, mas
também complementares — como o PSD e CDS reiteraram sucessivamente no inicio de 2016 a
proposito do BANIF. S&o exercicio que nem se excluem, nem se perturbam, antes se podem
reforcar mutuamente.

Assim, em coeréncia com que haviam defendido no inicio de 2016 a propésito do BANIF e
registando positivamente as aparentes mudancas de entendimento dos partidos da esquerda
parlamentar no sentido de afinal ja apoiarem a realizacdo de auditorias (mesmo com CPIs em
curso), o PSD e CDS complementam as suas propostas para constituicdo de CPIs ao BANIF e a
CGD, com a proposta de realizagao de duas auditorias as situacdes de cada um destes bancos.

Assim, na sequéncia: i) dos elevados montantes de dinheiro dos contribuintes que se pretende
injetar no sistema financeiro, ii) da experiéncia resultante das recentes intervengdes em
instituicdes de crédito e sociedades financeiras, iii) dos factos apurados e das recomendagfes
das CPI, iv) do recente requerimento dos GPs PSD e CDS para a constituicdo imediata de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito a CGD e v) da necessidade de fortalecer o sistema
financeiro através do cabal esclarecimento das situagdes relevantes, os Deputados abaixo
assinados dos Grupos Parlamentares do PSD e do CDS propdem, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, que a Assembleia da Republica delibere:

1- Promover, com cardcter de urgéncia, duas auditorias externas e independentes a Caixa
Geral de Depositos e ao BANIF — as quais deverdo identificar eventuais situagdes
indiciadoras de irregularidades, suscetiveis de configurarem responsabilidade civil de
qualguer natureza — com 0s seguintes objetivos:

a) Auditoria a Caixa Geral de Depositos

i) Apurar e avaliar as efetivas necessidades de capital da CGD e de injecdo de
fundos publicos, os factos e opg¢des que as justificam e a dimensdo que
assumem, bem como as op¢des e alternativas possiveis;

i) Apreciar as praticas da gestdo da Caixa Geral de Depdsitos no dominio da
concessao e gestdo de crédito desde o ano de 2000 pelo banco em Portugal e
respetivas sucursais no estrangeiro, escrutinando em particular as posi¢des de
crédito de maior valor e/ou que apresentem maiores montantes em
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incumprimento, reestruturados ou com imparidades registadas, incluindo o
respetivo processo de aprovagdo e tratamento das eventuais garantias,
incumprimentos e reestruturacoes;

b) Auditoria ao Banif

i) Apreciar as manifestagdes de interesse de compra do BANIF, vinculativas ou
ndo, em qualquer das modalidades de transmisséo (designadamente compra do
“pbanco limpo” ou de um conjunto de ativos em “carve out”), apresentadas antes
e apbs a noticia da TVI onde foi abordada a iminente faléncia do banco,
incluindo as manifestacGes de interesse e propostas recebidas no curso quer do
processo de venda voluntaria, quer da execucdo da medida de resolucdo com
venda da atividade do BANIF;

i) Analisar a evolucéo dos principais indicadores financeiros e bancéarios do BANIF
(designadamente: nivel de depositos e racios de capital, de “cost-to-income” e
de transformacéo dos depaositos) desde a recapitalizacdo realizada em 2013 até
a data da aplicacdo da medida de resolucao;

iif) Proceder a uma avaliacdo dos ativos transferidos para a Oitante, antes e apés a
sua transmissdo, assim como ao racional subjacente a assuncdo das
correspondentes imparidades.

2- Proceder ao langcamento urgente de um concurso publico para a contratacdo da(s)
entidade(s) que realizardo as auditorias externas e independentes referidas no niamero
anterior.

Assembleia da Republica, 22 de junho de 2016

Os Deputados,



