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Projecto de lei n.° 943/XIl/3.2

Acessibilidade efectiva para todos os estudantes com Necessidades Educativas

Especiais no Ensino Superior

Exposicdo de motivos

Em Portugal, existe cerca de 1 milhdo de pessoas com algum tipo de deficiéncia ou

incapacidade.

De acordo com a informagdo actualmente disponivel sobre a condi¢do social global das
pessoas com deficiéncias e incapacidades, a solidariedade, a caridade, os direitos civicos e
politicos e 0s servi¢os sociais disponibilizados ao longo da histéria ndo tém sido suficientes

para anular as desigualdades, a injustica social e a exclusdo referentes a esta populagao.

Desde logo, o Portugal de hoje é desigual no que se reporta a distribuicdo das oportunidades
entre pessoas com e sem deficiéncias ou incapacidades. E esta problematica inicia-se logo
com o acesso & educacdo. Em teoria ndo existe qualquer inibicdo a que os cidadaos
portadores de deficiéncia fagam a escolaridade obrigatdria ou ingressem no ensino superior,
mas na pratica ndo sdo criadas todas as condi¢bes para que estes cidaddos possam
efectivamente fazé-lo, principalmente no que diz respeito ao ensino superior onde se
verificam uma série de obstaculos que desincentivam a frequéncia universitaria. Segundo o
Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficiéncias no Ensino Superior
(GTAEDES), em colabora¢do com a Direc¢do Geral de Ensino Superior (DGES), foi feito um
levantamento junto das instituicdes publicas e privadas para perceber que apoios existiam
para os alunos com necessidades especiais de aprendizagem, tendo a equipa contactado
todos os 291 estabelecimentos de ensino superior registados e recebeu respostas de
238. Destes, apenas 94 instituicbes referiram ter uma pessoa de contacto ou um servigo para

acolher estes alunos. !

L Em entrevista ao Jornal Publico, datada de 21/1/2016, disponivel online em
https://www.publico.pt/sociedade/noticia/falta-apoio-a-alunos-com-nee-no-ensino-superior-1721816
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N&o surpreende, por isso, que das 1000 vagas que existiam no inicio deste ano lectivo para
ingresso no ensino superior destinadas a pessoas com deficiéncia ou incapacidade, apenas
14% foram preenchidas. Isto significa que dos 11000 alunos com deficiéncia que

frequentaram o ensino secundario, apenas 140 concorreu ao ensino superior.?

Como exemplo atente-se ao caso real do dia-a-dia de um pai e uma filha, com paralisia

cerebral.

Moram no Seixal, a filha ingressou numa faculdade publica em Lisboa e o pai tragou um plano
para que ela conseguisse chegar a faculdade autonomamente, ou seja, como qualquer outro
aluno ter a possibilidade de sair de casa de manhd, utilizar os transportes publicos e chegar a
faculdade. Rapidamente perceberam que seria impraticavel dada a falta de acessibilidade dos
varios transportes. Foi, no entanto, com surpresa que verificaram que o maior obstaculo
vinha da parte da prépria faculdade que informou ndo poder disponibilizar uma funcionaria
para auxiliar pontualmente a sua filha durante o periodo das aulas para o suprimento de
necessidades basicas como usar a casa de banho ou comer. A solucdo passa pela reducdo da
carga horaria com a consequéncia de levar mais anos a concluir a sua licenciatura, contratar
uma auxiliar a suas préprias expensas, ou um dos pais renunciar a sua prépria carreira

profissional para poder estar presente e dar resposta as necessidades da filha.

Nenhuma destas solucGes é justa. Alias, a prépria Constituicdo da Republica Portuguesa, no
n.° 1, do artigo 13.°, disp6e que “Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei”. Para além deste preceito existem outros, como o artigo 71.°, referente a
cidaddos portadores de deficiéncia, onde no seu n°2 se refere que “o Estado obriga-se a
realizar uma politica nacional de prevenc¢do e de tratamento, reabilitagdo e integracdo dos
cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia
gue sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a
assumir o encargo da efectiva realizagdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e
deveres dos pais ou tutores”, ou o artigo 76.° que dispde que “O regime de acesso a

Universidade e as demais instituicbes do ensino superior garante a igualdade de

2 Alice Ribeiro, Gabinete de Apoio ao Estudante com Necessidades Educativas Especiais da UP, em
entrevista ao Jornal Publico de 3 de Outubro de 2016.
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oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino, devendo ter em conta as
necessidades em quadros gualificados e a elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do
pais.” Serd que conseguimos, em plena consciéncia, assegurar que todos estes direitos foram
assegurados aguela familia, representativa de tantas outras? Nao cremos. No que diz respeito
ao artigo 72.°, estamos claramente perante uma falha na politica de integracdo destes
cidaddos e quanto ao artigo 76.2, ndo esté a ser assegurada a igualdade de oportunidades a
esta pessoa que embora portadora de deficiéncia, € uma cidada portuguesa com 0s mesmos
direitos e deveres que qualquer outro cidaddo. O principio da igualdade esté claramente em

causa.

Esta situacdo é o reflexo da nossa sociedade. A educagdo assim como o trabalho sdo das
areas mais importantes onde continuam a existir 6bvias desigualdades entre individuos que
tém e que ndo tém deficiéncias e incapacidades. O grau e 0 modo de insercdo no mundo do
trabalho sdo dimensbes fundamentais da vida social jA& que estdo associados processos
basicos de desenvolvimento da identidade social, niveis de rendimento, padrées de consumo,
reconhecimento social, referenciais de participacdo civica e politica a participacdo na
producao. Isto é sintomético da forma como estas pessoas sdo vistas pelo Estado: como néo

tém valor, ndo tém investimento. E esta ideia tem que ser urgentemente alterada.

A partir deste perfil social global pode dizer-se que no quadro em que vive esta populacdo se
sobrepdem vérios tipos de desigualdades sociais, como as que se referem ao acesso ao
trabalho, a qualificacdo profissional, a escolarizacdo, a desigualdade de rendimentos e as
desigualdades associadas as diferencas de género e de idade. Este tipo de desigualdades
indiciam a existéncia de preconceito e de discriminagdo na sociedade portuguesa e a

conjugacao das situacOes acima referidas constituem um factor relevante de exclusao social.

Por isso, e apesar do conjunto de politicas ja existentes, consideramos que o Estado tem de
desenhar uma estratégia mais ambiciosa e de longo prazo para a transformagéo estrutural da
situacdo e condicbes de vida das pessoas com deficiéncia e incapacidades, e de uma forma
mais individualizada e especializada. H& que trilhar este caminho necessario na procura da
transversalidade e inclusdo nas politicas e nas préaticas. Para todos, de igual modo. A

acessibilidade néo se resume a colocagdo de rampas nos edificios (e mesmo essas estdo em
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falta), vai muito mais longe. Todas as pessoas tém direito a uma vida independente e é

obrigacdo do Estado garantir-lhes isso.

Assim, deve ser objectivo primordial do Estado prevenir, compensar, atenuar ou neutralizar a
incapacidade, no sentido de permitir a participacdo plena dos individuos em todas as

actividades quotidianas, fazendo-se assim a transi¢do para um paradigma de incluséo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o

seguinte projecto de lei:
Artigo 1°
Objecto

A presente Lei visa assegurar a acessibilidade efectiva para todos os estudantes com
Necessidades Educativas Especiais no Ensino Superior, procedendo a alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 3/2008, de 7 de Janeiro.

Artigo 2°
AlteracGes ao Decreto-Lei n° 3/2008, de 7 de Janeiro

E alterado o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, o qual passa a ter a

seguinte redacao:
“Artigo 1°
Objecto e &mbito

1. O presente diploma define os apoios especializados a prestar na educagdo pré-
escolar, no ensino bésico, secundario e superior dos sectores publico, particular e
cooperativo, visando a cria¢do de condigOes para a adequacao do processo educativo
as necessidades especiais dos alunos com limitagbes significativas ao nivel da

actividade e da participacdo num ou Vvarios dominios da vida, decorrentes de
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alteracBes funcionais e estruturais, de caracter permanente, resultando em
dificuldades continuadas ao nivel da comunicacdo, da aprendizagem, da mobilidade,

da autonomia, do relacionamento interpessoal e da participacdo social.

2. ()

Artigo 2.°

Principios orientadores

1. (.)

2. Nos termos do disposto no nimero anterior, as escolas, agrupamentos de escolas, 0s
estabelecimentos de ensino superior, 0s estabelecimentos de ensino particular com
paralelismo pedagogico, as escolas profissionais, directa ou indirectamente
financiados pelo Ministério da Educacdo (ME), ndo podem rejeitar a matricula ou a
inscricdo de qualquer crianga, jovem ou adulto, com base na incapacidade ou nas
necessidades educativas especiais que manifestem, bem como tém obrigacdo de
criar as condi¢cBes necessarias para assegurar a mobilidade e autonomia dos

estudantes durante o periodo de funcionamento do estabelecimento em causa.

3. (.)
4. (..
5 (.)
6. (.)”"
Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicag&o.
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Palacio de Sdo Bento, 12 de Julho de 2018.
O Deputado

André Silva
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