Proposta de Lei n.° 166/XIlI

Exposicdo de Motivos

O deposito bancéario desempenha um conjunto de fungdes que sdo essenciais para a vida
em sociedade e para a atividade economica, funcionando como o instrumento de poupanca
por exceléncia e providenciando os meios de pagamento e de gestdo de liquidez que s&o

indispenséveis & organizagdo econdmica e social das pessoas singulares e coletivas.

O deposito € um dos pilares da atividade bancaria, e a sua especial natureza diferencia-o
dos demais meios de captacdo de recursos por parte das instituicbes de crédito,
representando a relacdo subjacente ao depdsito bancario a manifestacdo mais

preponderante do principio da confianca que sustenta todo o sistema financeiro.

A importéncia da protecdo do dep6sito no quadro da atividade bancéria tem vindo a
merecer particular atencdo ao longo dos ultimos anos, nomeadamente em face da evolucdo
dos regimes relativos a intervencéo nas instituicbes de crédito em situacédo de desequilibrio
financeiro e, em particular, no contexto do regime de resolucdo bancéria, tanto a nivel

nacional como europeul.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, concedeu um privilégio
creditorio aos creditos por depositos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de
Depositos (FGD) ou do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Matuo (FGCAM), dentro
do limite de reembolso legalmente previsto, e a Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco, que
procedeu a transposicdo da Diretiva 2014/59/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperacéo e a resolucdo

de instituicBes de crédito e empresas de investimento, concedeu um privilégio creditério



aos créditos por depdsitos das pessoas singulares e das micro, pequenas e médias empresas
garantidas pelo FGD ou pelo FGCAM, na parte que excede o limite da garantia prestada
por aqueles fundos, bem como aos créditos por depdsitos de pessoas singulares e de micro,
pequenas e médias empresas constituidas através de sucursais estabelecidas fora da Unido
Europeia de instituicOes participantes no FGD ou no FGCAM, relativamente aos quais

ndo se verifique qualquer das situacdes de exclusdo da garantia.

Adicionalmente, no que respeita 8 medida de resolucdo de recapitalizacdo interna (bail-in), a
Lei n° 23-A/2015, de 26 de marco,em transposicdo da referida Diretiva, excluiu
imperativamente do &mbito de aplicacdo dessa medida os depositos garantidos pelo FGD
ou pelo FGCAM, até ao limite da garantia. Por outro lado, identificou os depésitos de
pessoas singulares e de micro, pequenas e médias empresas, N0 montante que excede o
limite da garantia, como créditos cuja exclusdo discricionaria, pela autoridade de resolucéo,
do ambito de aplicacdo da medida de resolucdo de recapitalizacdo interna pode ser

necessaria para evitar uma perturbacédo grave no funcionamento dos mercados financeiros.

A hierarquia de créditos em caso de insolvéncia é relevante, ndo apenas para essa
circunstancia limite, mas também no quadro da aplicacdo de medidas de resolugdo, na
medida em que, de acordo um dos principios orientadores da resolucdo, os credores da
instituicdo de crédito objeto de resolugdo suportam os seus prejuizos de acordo com a

respetiva graduacéo de créditos em caso de insolvéncia.

Para salvaguardar adequadamente a relagdo de confianca entre as instituicdes de crédito e
0s seus clientes e para evitar o risco sistémico e o contagio das dificuldades financeiras de
uma instituicdo de crédito as restantes entidades do sistema financeiro, ndo basta proteger
0s depositos que beneficiam atualmente de um privilégio creditorio, sendo conveniente

estender essa protecdo, tanto quanto possivel, a todos os depdsitos.



Por essa razdo, propOe-se consagrar, como regra geral, a graduacdo privilegiada dos
créditos por depositos face aos créditos graduados como comuns na hierarquia de créditos
em caso de insolvéncia, o que implica conceder um privilégio creditorio a generalidade dos
depdsitos ainda graduados como comuns ou subordinados, os quais, em todo o caso,
continuardo a ser graduados a um nivel inferior na hierarquia de créditos em caso de
insolvéncia face aos créditos por depdsitos que ja beneficiam atualmente de privilégio
creditdrio.

Com esta alteragdo, assegura-se por um lado a prote¢do reforgada do depoésito bancério,
ndo apenas em caso de insolvéncia do banco, como também em caso de resolucéo,
conferindo-se maior clareza e certeza juridica as eventuais decisdes a tomar no ambito da

aplicacdo de medidas de resolucdo que sejam orientadas para a protecdo dos depositos.

Pelas razbes enunciadas, a presente iniciativa contribui decisivamente para o
prosseguimento das finalidades consagradas no artigo 101.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, em particular, de garantia da formacdo, da captacdo e da seguranca das

poupangas.

Por outro lado, atraves da presente proposta de lei procede-se também a transposicédo da
Diretiva (UE) 2017/2399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de
2017, que altera a Diretiva 2017/59/UE, no que respeita a posi¢cdo dos instrumentos de
divida ndo garantidos na hierarquia da insolvéncia. A referida Diretiva admite que, para
efeitos do cumprimento da componente subordinada do requisito minimo de fundos
proprios e de créditos elegiveis (MREL - minimum requirement for own funds and eligible
liabilities), as instituicdes de crédito, e restantes entidades abrangidas pelo regime de
resolucdo, utilizem instrumentos de divida cuja emissdo é menos onerosa do que 0S
instrumentos de fundos préprios mas que mesmo assim sdo suscetiveis de absorver perdas
em caso de resolucdo e de contribuir para a recapitalizagdo interna da instituicdo de crédito,

sem que seja posto em causa 0 cumprimento do principio “no creditor worse off”. Estes



instrumentos de divida tém, assim, como caracteristica distintiva a sua graduacdo em caso
de insolvéncia do emitente, na medida em que os créditos emergentes dos mesmos sdo
pagos em insolvéncia depois de pagos todos os restantes créditos comuns, mas pagos antes
dos créditos subordinados, pelo que, em caso de resolugdo, absorvem perdas e s&o
chamados para contribuir para a recapitalizagdo da instituicdo depois de os créditos
subordinados terem sido integralmente reduzidos ou convertidos em capital e antes de
poderem ser afetados os demais créditos comuns. Nos termos estabelecidos pela Diretiva
(UE) 201772399, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, sO
poderdo estar sujeitos a referida graduacdo especial os creditos comuns emergentes de
instrumentos de divida cujo prazo de vencimento inicial seja superior a um ano, que nao
sejam instrumentos financeiros derivados e ndo incorporem instrumentos financeiros
derivados e cujas disposicdes contratuais prevejam explicitamente que em caso de
insolvéncia o respetivo crédito sera graduado com a referida graduacdo especial. Deste
modo, assegura-se que apenas 0s instrumentos com as caracteristicas elencadas estardo
abrangidos pela nova graduacdo do crédito em caso de insolvéncia do emitente,
assegurando-se ainda que no momento da distribuicdo é dado conhecimento a contraparte
sobre a graduacdo especial na hierarquia da insolvéncia. Importa igualmente salientar que a
possibilidade de emitir estes instrumentos de divida assume particular importancia para as
instituicdes de crédito nacionais, na medida em que consubstancia um alargamento do

leque de instrumentos a que podem recorrer para efeitos do cumprimento do MREL.

Foram ouvidos o Banco de Portugal, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos
de Pensdes, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e a Associacdo Portuguesa de

Bancos.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2017/2399, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, que altera a Diretiva
2014/59/UE, no que respeita a posi¢do dos instrumentos de divida ndo garantidos na

hierarquia de insolvéncia, procedendo:

a) A terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, que regula a
liquidacdo de instituicbes de crédito e sociedades financeiras com sede em
Portugal e suas sucursais criadas noutro Estado membro, transpondo para a
ordem juridica interna a Diretiva 2001/24/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de Abril, relativa ao saneamento e a liquidacéo das instituicbes de
crédito, na sua redacéo atual;

b) A quadragésima sétima alteracio ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de

dezembro, na sua redagdo atual; e

¢)A sétima alteragio ao Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, alterado pelos
Decretos-Leis n.%s 126/2008, de 21 de julho, 211-A/2008, de 3 de novembro,
162/2009, de 20 de julho, 11972011, de 26 de dezembro, e 31-A/2012, de 10 de
fevereiro, e pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de marco, que regula o funcionamento

do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo.
Artigo 2.°

Aditamento ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro



E aditado ao Decreto-Lei n.° 19972006, de 25 de outubro, na sua redacio atual, o artigo

8.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 8.°-A
Graduacéo dos créditos comuns emergentes de instrumentos de divida

1 - Os créditos comuns emergentes de instrumentos de divida que preencham
cumulativamente as condicGes previstas no n° 2 e que tenham sido
emitidos ou celebrados pelas entidades referidas no n.° 3 sdo pagos em
insolvéncia depois de integralmente pagos os demais créditos comuns e
antes de serem pagos os créditos subordinados, na proporcdo dos
respetivos montantes se a massa for insuficiente para a respetiva satisfagao
integral, ndo se aplicando o disposto no artigo 176.° do Codigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
53/2004, de 18 de margo, na sua redagéo atual.

2- A graduacdo de créditos prevista no nimero anterior € aplicavel aos
créditos emergentes dos instrumentos de divida que preencham

cumulativamente as seguintes condices:

a) O prazo de vencimento inicial dos instrumentos de divida é igual ou

superior a um ano;

b) Os instrumentos de divida ndo incorporam instrumentos financeiros

derivados, nem séo eles proprios instrumentos financeiros derivados;

¢) As disposi¢Bes contratuais aplicaveis aos instrumentos de divida e, se



3-

aplicavel, o respetivo prospeto, referem expressamente que, em caso
de insolvéncia, a graduagdo dos créditos emergentes dos instrumentos

de divida € a prevista no presente artigo.

O disposto nos numeros anteriores € aplicavel aos instrumentos de divida
de entidades que, a data da emissdo ou celebragdo, sejam instituicbes de
crédito, empresas de investimento que exercam as atividades previstas nas
alineas ¢) ou f) do n.° 1 do artigo 199.°-A do RGICSF, com excecdo do
servico de colocacdo sem garantia, ou entidades referidas no n.° 1 do
artigo 152.° do RGICSF.

Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, sdo instrumentos de
divida as obrigac®es, outros valores mobiliarios representativos de divida e

quaisquer instrumentos que criem ou reconhegam um direito de crédito.

Os instrumentos de divida com taxas de juro variaveis indexadas a taxas
de referéncia amplamente utilizadas e os instrumentos de divida que sejam
denominados em moeda diferentes do euro, desde que o capital e 0s juros
sejam denominados na mesma moeda e que o reembolso do capital e 0
pagamento dos juros seja feito nessa mesma moeda, ndo incorporam
instrumentos financeiros derivados para efeitos do disposto na alinea b) do

n.° 2 apenas em virtude destas caracteristicas.»



Artigo 3.°
Alteracdo ao Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeiras

O artigo 166.°-A do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, na sua redacéo atual, passa a
ter a seguinte redacéo:

«Artigo 166.%-A
[.]

1- [..]

2- [..]

3- [..]

4- [.]

5- Os créditos por depdsitos ndo abrangidos nos numeros anteriores e
relativamente aos quais ndo se verifique nenhuma das situacOes previstas
nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 165.°, gozam de privilégio geral
sobre 0s bens moveis da instituicdo de crédito e de privilégio especial
sobre 0s imoveis proprios da instituicdo, com preferéncia sobre todos 0s
demais privilégios, embora subordinados aos privilegios creditorios

previstos nos nimeros anteriores.

6- O disposto nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 97.° do Cddigo de
Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.053/2004, de 18 de marco, na sua redacdo atual, ndo se aplica aos



créditos por deposito referidos nos nimeros anteriores.»

Artigo 4.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro

O artigo 14.°-A do Decreto-Lei n.° 345/98, de 9 de novembro, na sua redagéo atual, passa
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 14.°-A

[.]
1- [..]
2- ..
3- [
4- 1.1

5- Os créditos por depdsitos ndo abrangidos nos numeros anteriores e
relativamente aos quais ndo se verifique nenhuma das situacOes previstas
nas alineas b), ¢) e d) do n.° 1 do artigo 13.°, gozam de privilégio geral sobre
0s bens moveis da instituicdo de crédito e de privilégio especial sobre 0s
imdveis proprios da instituicdo, com preferéncia sobre todos os demais
privilégios, embora subordinados aos privilégios creditdrios previstos nos

ndmeros anteriores.

6- O disposto nas alineas a) e b) do n° 1 do artigo 97.° do Cddigo de
Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei



n.53/2004, de 18 de marco, na sua redacdo atual, ndo se aplica aos

créditos por deposito referidos nos nimeros anteriores.»

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia Util apds a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de novembro de 2018

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Finangas

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares

10



