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Projeto de Lei n.© 1202/Xl11/4.2

Regime especial de contabilizacdo do tempo de trabalho dos docentes em horario

incompleto

O Estatuto da Carreira Docente (ECD), previsto no Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de
abril, e 0 Regime de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos basico
e secundario e de formadores e técnicos especializados, aprovado pelo Decreto-lei n.°
132/2012, de 27 de junho, definem as regras de contratagéo, ingresso e progressao na

carreira docente — o chamado regime de contratacdo docente.

As vagas nas escolas sdo supridas com professores que estdo na carreira e professores
contratados anualmente (durante décadas), através dos diversos mecanismos
previstos naquela legislagdo. Estas vagas sao estabelecidas em horarios que, quer nos
professores de carreira, quer nos professores contratados podem ser em horarios

completos e incompletos.

O artigo 23.° do ECD prevé as formas de vinculagdo docente, definindo para o exercicio
temporario de funcbes docentes que a contratacdo docente pode revestir a
modalidade de contrato a termo resolutivo. Modalidade que tem sido aplicada aos

professores contratados.

O préprio ECD dispde no artigo 85.°, que “o pessoal docente dos 2.° e 3.° ciclos do
ensino béasico e do ensino secundario pode exercer funcbes em regime de tempo
parcial, nos termos previstos para os demais funcionarios e agentes da Administracao
Publica”. Assim, aplica-se neste ultimo caso o previsto na Lei Geral em Funcdes
Publicas em matéria laboral e ndo o previsto no ECD, excluindo o que é definido no
ECD sobre a reducdo na componente letiva. Ou seja, 0 proprio ECD prevé e distingue

as duas contratacoes, a saber, tempo parcial e a termo resolutivo.
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DispBe 0 numero 1 do artigo 76.° do ECD que “o pessoal docente em exercicio de
funcbes € obrigado a prestacdo de 35 horas semanais de servigo” e que “o horario
semanal dos docentes integra uma componente letiva e uma componente néo letiva e
desenvolve-se em cinco dias de trabalho”. No horario do professor apenas €
obrigatorio o registo das horas correspondentes & duracdo da respetiva prestacédo
semanal de trabalho, com exce¢do da componente ndo letiva destinada a trabalho
individual e da participacdo em reunides de natureza pedagdgica. Assim, nem todas as

horas de trabalho séo registadas no horario.

Considera-se componente ndo letiva a realizacdo de trabalho a nivel individual e a
prestacdo de trabalho a nivel do estabelecimento de educagdo ou de ensino. Diz o
numero 2 do artigo 82.° do ECD que “o trabalho a nivel individual pode compreender,
para além da preparacdo das aulas e da avaliacdo do processo ensino-aprendizagem, a
elaboracdo de estudos e trabalhos de investigacdo de natureza pedagdgica ou
cientifico-pedagdgica”. Ja o numero 3 do mesmo artigo dispde que o “trabalho a nivel
do estabelecimento de educagdo ou de ensino deve ser desenvolvido sobre a
orientacdo das respetivas estruturas pedagégicas intermédias com o objetivo de
contribuir para a realizacdo do projeto educativo da escola”, depois enumerando as

atividades em funcéo da categoria detida.

Assim, e pelo exposto, se conclui que o facto de um professor ter um horario
incompleto, por exemplo, de 16 horas letivas, ndo significa que este professor apenas
trabalhe estas 16 horas letivas. Por exemplo, um professor com um horério incompleto
de 16h letivas e que leciona 7 turmas (150 alunos) em 4 niveis de ensino, acaba por ter
as reunides intercalares (que no minimo ocupam 60 minutos) fora do seu horario de
trabalho, isto porque a maioria das escolas nao consegue elaborar horarios para todos
os professores do conselho de turma de modo a que figuem todos com os tempos da
componente ndo letiva ao mesmo tempo. Este professor tem 9 tempos de
componente néo letiva, em que 4 sdo cumpridos na escola, a de estabelecimento com
um limite de 150 minutos semanais, e 0s outros 5 sdo destinados para componente
individual de trabalho. Ou seja, basta ter 3 reunifes de 60 minutos numa semana para

gue ultrapasse o previsto na lei para a componente de estabelecimento.
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Nos ultimos anos, as escolas e a seguranca social tém contabilizado de forma errada os
dias de trabalho dos professores contratados em horério incompleto, quer pela
incorreta informacdo por parte das escolas do horario do professor e dos dias de
trabalho, quer pelo facto de se estar a considerar que o docente € contratado a tempo
parcial. Assim, o tempo de trabalho é contabilizado para aqueles docentes de acordo
com o previsto nos nimeros 3 e 4 do artigo 16.° do Decreto-Regulamentar n.° 1-
A/2011, de 3 de janeiro, na redacdo atual que procede a regulamentacdo do cddigo
dos regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social. De salientar
que a contabilizacdo de todo o tempo de trabalho é fator essencial no acesso a
prestaces sociais, nomeadamente por via da formacdo dos respetivos prazos de

garantia, e no montante de tais prestagoes.

O primeiro problema surge quando as escolas apenas consideram o que esta registado
no horéario do professor, para efeitos de declaracdo de tempo de trabalho, o que no
caso daquele professor sdo as 16 h letivas mais os 150 minutos de componente nao

letiva e ndo os restantes tempos da componente néo letiva.

O segundo problema refere-se ao facto de se considerar que 0s professores
contratados tém um contrato a tempo parcial. Ainda em dezembro de 2018, o
Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P., enviou para as escolas a Nota
Informativa n.° 12/1GeFE/2018 que clarificava a aplicacdo das alteracbes ao Decreto
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, operadas pelo Decreto-Regulamentar n.°
6/2018, de 2 de julho, onde se considerava os professores contratados em horéario
incompleto como contratados a tempo parcial, e assim consideravam que um docente
com horario completo teria direito a 30 dias a declarar a seguranca social. Um
professor em horario incompleto apenas poderia declarar 1 dia por cada 5 horas de

trabalho.

Posteriormente, ja em 2 de abril de 2019, o IGeFE envia um aditamento a citada Nota

Informativa, onde, ap6s uma grande arbitrariedade nas declara¢bes para a seguranca
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social por parte das escolas, se esclarece que apenas os docentes que tenham uma
componente letiva semanal de mais de 16h ou mais é que tém direito a declarar os 30
dias. Abaixo das 16h letivas, é feita uma regra de trés simples para contabilizar a
componente néo letiva do professor o que depois da um determinado namero de dias

a declarar.

Estas notas informativas apenas trouxeram mais problemas aos professores criando
ainda mais injusticas. Por exemplo, o professor A é contratado por 16h e assim tera
direito a 30 dias; ja o professor B, que é contratado por 15h letivas, ou seja, menos 1
hora que o professor A, apenas podera declarar 21 dias. Ou seja, menos 1 hora de
trabalho leva a um “desconto” de 9 dias de declaracdo. Isto significa que o professor B

ird perder num ano letivo 113 dias para efeitos de declaracédo para a seguranca social.

Depois, torna-se necessario proceder a correta caracterizacdo da situagdo que abrange

estes professo res:

- O contrato de um professor contratado - seja com horario incompleto, seja com

horario completo - é a termo resolutivo certo;

- Todos os professores sdo obrigados a concorrer, em concurso nacional, a horarios
completos, ndo podendo concorrer apenas a horarios incompletos. Assim, 0s
intervalos a que podem concorrer sdo: horarios completos; de 15 horas a 21 horas
letivas; e de 8 a 14 horas letivas. Ou seja, 0 docente ndo concorre, nem decide um

horario preciso;

- O trabalho a tempo parcial € de natureza diferenciada, uma vez que pode ser
prestado apenas em alguns dias por semana, por més ou por ano, devendo o namero

de dias de trabalho ser estabelecido por acordo;

- O trabalho desempenhado por professores contratados com horario incompleto néo
¢ trabalho a tempo parcial, ndo € um part-time. N@o se aplica a estes professores o

regime do contrato a tempo parcial previsto na LGTFP e Cddigo do Trabalho.
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- Os professores encontram-se em exclusividade, ndo podendo (tirando excecdes
previstas no ECD e com autorizacdo do Ministério da Educacdo) acumular outras
funcbes que Ihes permitam conciliar, por exemplo, com eventuais trabalhos a tempo

parcial;

- Ao contrario do que acontece com o contrato a tempo parcial, o professor que tenha
um horério de 12 h letivas ndo pode denunciar contrato caso surja um horario

completo ou com mais horas letivas.

Importa ainda referir que o horario € s6 considerado incompleto relativamente a
componente letiva, pois no que concerne & componente ndo letiva o professor

encontra-se disponivel para servigo a tempo completo.

Um outro problema que tem surgido € nos casos de professores que se encontram em
duas escolas e em que a contabilizacdo das horas letivas entre as duas escolas é de
mais de 16h. Como cada escola declara as suas horas letivas, o docente acaba por nao
ter direito aos 30 dias. Por exemplo, um professor tem na Escola A 10 horas letivas,
sendo-lhe declarados 14 dias, ja na Escola B tem 6 horas letivas e tem direito a 8.5
dias, ou seja, este professor tem 16 h letivas, o que segundo as notas informativas
referidas lhe daria direito a 30 dias a declarar, mas s6 tem declarados 18.5 dias. Assim,
ha uma diferenciacdo em relacdo a quem presta 0 mesmo numero de horas letivas

numa so escola.

Assim, com este projeto de lei, o PCP pretende criar um regime especial de
contabilizacdo do tempo de trabalho dos professores com horario incompleto,

garantindo o direito aos 30 dias para acesso as prestacoes sociais.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢es constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

Projeto de Lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei aprova um regime especial de declaragdo do tempo de trabalho dos

docentes em contrato a termo resolutivo com horario incompleto.

Artigo 2.°
Ambito
A presente lei aplica-se aos educadores de infancia e aos professores do ensino bésico
e secundario, cuja contratacao revista a modalidade de contrato de trabalho a termo
resolutivo, nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, que

aprovou o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos

Ensino Basico e Secundario, doravante denominado por ECD.

Artigo 3.°
Declaragéo do tempo de trabalho

Aos docentes abrangidos pela presente lei cujo contrato a termo resolutivo preveja a
laboracdo em horario incompleto, o tempo a declarar para os efeitos previstos no
artigo 16.° Decreto-Regulamentar n.°© 1-A/2011, de 3 de janeiro, que regulamenta o
Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranca Social, na sua

redacao atual, corresponde a 30 dias.

Assembleia da Republica, 16 de abril de 2019

Os Deputados,
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ANA MESQUITA; ANEGELA MOREIRA; PAULA SANTOS; CARLA CRUZ; JOAO DIAS; DUARTE
ALVES; JOAO OLIVEIRA; ANTONIO FILIPE; BRUNO DIAS; RITA RATO; DIANA FERREIRA; JORGE
MACHADO; FRANCISCO LOPES; JERONIMO DE SOUSA



