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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

Projecto de Resolucdo n.° 1679/XI11/3.2

Recomenda ao Governo que crie uma carreira especial dos Vigilantes da Natureza

Exposicdo de motivos
Inicialmente a criagdo de areas protegidas deveu-se & necessidade de conservagédo da
natureza e data de 1957, com a cria¢do da Reserva Ornitoldgica de Mindelo.
Em Maio de 1971 foi criado o Parque Nacional da Peneda-Gerés, um ano antes da
Conferéncia de Estocolmo realizada em Junho de 1972, que representou o primeiro
férum mundial sobre ambiente, promovido pela ONU. Em Agosto desse ano foi criada
a Reserva Botanica do Cambarinho.
Apo0s a Revolucgédo dos Cravos foram criadas mais areas protegidas, fazendo com que
as décadas de 70 e 80 do século passado assentassem numa base de aposta de
conservacdo da natureza, daqui decorrendo a respectiva producdo legislativa de
suporte.
Consequentemente, em 1975 foi criada a profissdo dos Vigilantes da Natureza, os
quais representariam um Corpo Especializado na Preservacdo do Ambiente e
Conservagdo da Natureza, como corolario 16gico e necessario da criagdo das referidas
areas protegidas.
Os Vigilantes da Natureza representam o garante da conservacdo da natureza, cuja
presenca permanente € fundamental em todos os Parques e Reservas Naturais
espalhados pelo mundo.
A diminuicdo de efectivos de Vigilantes da Natureza a que se tem assistido com a
chegada do novo século tem degenerado na conjuntura que se reflecte na
quantidade de igni¢des (e incéndios) e no aumento significativo do nimero de aves

protegidas feridas a tiro (especialmente nas épocas venatorias).
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Os Vigilantes da Natureza tém funcdes de vigilancia, fiscalizacdo e monitorizagdo

relativas ao ambiente e recursos naturais, no ambito do dominio hidrico, patriménio
natural e conservagdo da natureza, cabendo-lhes zelar pelo cumprimento das
premissas legais concernentes a estas matérias bem como dos regulamentos das
areas protegidas.

Estes profissionais personificam a expressao “pessoal de terreno”, afigurando-se por
consequéncia, como profundos conhecedores das suas areas geograficas de
actuacdo, desenvolvendo em presenca permanente patrulhamentos terrestres e

aquéticos continuos em estreita colaboracdo com as comunidades locais.
Carreira especial

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, a qual estabelece os regimes de vinculagéo,
de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem funcdes publicas
operou a fusdo das carreiras da Administracdo Publica em torno de trés carreiras
gerais. Procedeu igualmente a alteracdo do regime de vinculagdo dos trabalhadores e
determinou os prazos para a integracdo das carreiras especificas no novo regime.

A carreira de Vigilante da Natureza pertence a vasta panoplia de carreiras ndo
integradas neste regime geral.

Esta carreira encontra previsao no Decreto-Lei n.° 470/99, de 6 de Novembro, que no
quadro actual, conta com a distribuicdo destes trabalhadores por diversos servi¢os do
Ministério do Ambiente, como sejam o Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas, as Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente.

Nas Regibes Auténomas os Vigilantes da Natureza encontram-se sob al¢ada das
Secretarias Regionais do Ambiente e 0s seus modelos de carreira seguem as normas
existentes em Portugal continental.

De acordo com o n.° 3 do artigo 84.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas,

“sS&80 especiais as carreiras cujos contetdos funcionais caracterizam postos de trabalho
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de que apenas um ou alguns 6rgéos ou servigos carecem para o desenvolvimento das

respectivas atividades”.

Ora, ndo existe nenhuma carreira geral que possua capacidade juridica e técnica para
a realizacdo das tarefas do conteddo funcional de Vigilante da Natureza, total ou
parcialmente.

Ademais, o artigo 84.°, n.° 4 do diploma legal enunciado estabelece os seguintes
pressupostos cumulativos:

“a) Os respectivos conteudos funcionais ndo possam ser absorvidos pelos conteddos
funcionais das carreiras gerais;

b) Os respectivos trabalhadores se devam sujeitar a deveres funcionais mais exigentes
que os previstos para os das carreiras gerais;

c) Os respectivos trabalhadores tenham que ter aprovacdo em curso de formacgao
especifico de duracdo ndo inferior a seis meses ou deter certo grau académico ou
titulo profissional para integrar a carreira.”

No gue tange ao primeiro pressuposto, o conteudo funcional da carreira de Vigilante
da Natureza ndo é (nem de forma parcial) absorvido por nenhuma das carreiras
gerais, face a vasta panoplia de tarefas e missdes desempenhadas conjugadas com
um elevado grau de exigéncia e com uma reconhecida complexidade de
conhecimentos.

A titulo exemplificativo, destacam-se as seguintes tarefas:

- Monitorizagao de espécies selvagens e respectivos habitats;

- Monitorizacdo da conformidade ambiental agricola, elaboracdo de fichas e
relatérios, contributo para a avaliagdo do cumprimento das Directivas Habitats e
Aves, Rede Natura 2000 e validagdo das medidas agro-ambientais;

- Manejo e recuperacdo de fauna selvagem, com énfase para as espécies com
estatuto de ameaca;

- Avaliacdo de perdas de habitat, avaliacdo de danos por accdo de fauna selvagem e

controlo da atribuicdo de compensacdes, peritagens e fixacao de valores;
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- Inspeccdo de locais associados a detencdo de espécies CITES, verificagdo de

licenciamentos e actualizacdo do Registo Nacional, monitorizacdo de parques e
zooldgicos;

- Monitorizacao de espécies migratorias, realizacdo de censos populacionais, controle
de pragas e doengas;

- Fiscalizacdo de residuos e avaliacdo do seu grau de perigosidade, inspeccao de
estruturas de gestdo de residuos e controlo de mapas de residuos;

- Identificacdo e inventariacdo de fontes poluidoras;

- Monitorizagdo dos recursos hidricos de superficie e de subsolo, validagdo dos
licenciamentos, monitorizacdo da qualidade da &gua das captacBes publicas e
privadas;

- Realizagdo de inspeccdes costeiras, no que tange a erosdo de praias e arribas, a
qualidade dos apoios balneares e a qualidade das aguas;

- Acompanhamento, controlo e apoio de projectos de investigacao;

- Representacéo e substituicdo de dirigentes dos organismos em 0rgaos sectoriais de
nivel local e regional, como sejam, conselhos cinegéticos e Centros Distritais de
Operacdes de Socorro, interlocutores locais do Programa Antidoto, visando a
diminuicdo do uso de envenenamento da fauna selvagem;

- Colaboracéo nos projectos de reintroducdo de espécies ameacadas, cabra do Gerés
e Lince;

- Aplicacdo de técnicas e ferramentas de georreferenciagdo em processos de
conservacdo da natureza ou no quadro da defesa contra incéndios florestais;

- Desenvolvimento e manutenc¢do de bases de dados e sistemas de comunicagdo e

informacéo relativos a gestdo dos recursos naturais.

Relativamente ao segundo pressuposto, os deveres funcionais dos trabalhadores
apresentam especificidades de exigéncias Gbvias, compostas por varios vectores tais
como a duragdo dos horarios de trabalho; a variagdo mensal e anual; as escalas de
trabalho; a natureza de servico obrigatorio e permanente; a penosidade das

condicBes de trabalho inerente ao trabalho nocturno e em condi¢Bes climatéricas
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adversas; as exigéncias fisicas das actividades, quer quanto ao risco para a saude e

integridade pessoal devido ao tipo de instalacBes e actividades a fiscalizar, quer
guanto a exigéncia técnica e cientifica imposta pela natureza das missdes
desenvolvidas.

A este respeito, sublinha-se que algumas das questbes enunciadas foram
reconhecidas pelo legislador aquando da atribuicdo de um subsidio de risco e

penosidade a estes profissionais.

Por ultimo, no que concerne ao terceiro ponto, o Decreto-Lei n.° 470/99, de 6 de
Novembro, estabelece no n.° 2 do artigo 3.° que “o ingresso efectua-se, mediante
estagio, de entre individuos diplomados com adequado curso tecnoldgico do ensino
secundario ou curso equiparado (...)", acrescentando no n.° 2 do artigo 4.° que “o
estagio, que tem a duracdo de um ano, decorrera sob orientacdo do organismo a que
se destinem os individuos admitidos e incluira formagao nos termos do artigo 5.° do
presente diploma.”

Mais, 0 n.° 5 do artigo 4.° estatui que “os individuos aprovados em estagio e que se
encontrem dentro das vagas serdo providos a titulo definitivo, contando o tempo de
estagio para efeitos de promogao e progressao na categoria de ingresso da respectiva
carreira“, sendo que o artigo 5.°, n.° 1 estabelece que “durante o estagio, os
vigilantes da natureza frequentardo obrigatoriamente formacdo adequada ao
exercicio das suas competéncias, da qual sera feita avaliago final.”

Ora, atendendo ao supra exposto, resulta que estdo reunidos todos os pressupostos

para que a carreira dos Vigilantes da Natureza seja definida como carreira especial.

Actualizacdo do conteddo funcional da carreira
Afigura-se como necessario a actualizacdo do conteudo funcional da carreira
considerando a presente realidade organica dos servicos (ICNF, APA, CCDR’s, Regido

Auténoma da Madeira e Regido Autonoma dos Acores) a que os Vigilantes da
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Natureza estdo adstritos, conjugada com o crescente grau de complexidade das

funcbes desempenhadas.

Por consequéncia, as qualificacbes exigidas para esta carreira deverdo reflectir a
patente dualidade da exigéncia das missdes abrangidas — a um primeiro nivel, mais
operacional, as habilitacdes deverdo ser fixadas no actual 12° Ano de escolaridade,
com especial relevo, para especializacdo em ciéncias naturais, mas sem exclusao de
outros ramos de estudos; num segundo nivel, tendo em consideracdo a organizacéo,
coordenacdo e planeamento, as habilitacbes exigidas para o ingresso deverao
apresentar o grau de licenciatura, no minimo, para entrada inicial, e de p0s-
graduacdo em caso de transi¢éo de categorias.

Em qualquer dos casos, sera necessaria a frequéncia de curso de formacao de
duracdo ndo inferior a seis meses, a incluir no periodo de estagio inicial de um ano.

Os actuais trabalhadores da carreira de Vigilantes da Natureza sdo na sua globalidade
detentores do 12.° Ano ou da escolaridade obrigatoria, existindo uma percentagem
elevada de detentores de licenciatura, mestrado, pos-graduacdo ou especializacdo
técnica, pelo que a distribuicdo pelas categorias mencionadas integradoras de uma
carreira especial dara resposta as necessidades imediatas dos servi¢os, permitindo

uma organizacao e planeamento atempados e cabais de futuros recrutamentos.

Abertura de concursos para promocao a categoria seguinte da carreira de vigilante da
natureza

Encontra-se vedada aos Vigilantes da Natureza, ha duas décadas, a possibilidade de

promocao na carreira, pelo que deve ser efectivada a abertura de concursos para

promocao.
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Descongelamento de vagas para a carreira de Vigilante da Natureza

Urge diligenciar por medidas de recrutamento de novos efectivos, no sentido do
reforco do Corpo de Vigilantes da Natureza distribuidos pelo Instituto da Conservacao
da Natureza e das Florestas, Agéncia Portuguesa do Ambiente e Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, de forma a compensar as saidas da
carreira, por aposentacdo e por transi¢do para outras carreiras.

O numero de efectivos existentes em Portugal atingiu um patamar irrisério pelo que é
fundamental o descongelamento de vagas para a carreira de Vigilante da Natureza
conjugado com a abertura de procedimentos concursais.

Traz-se a colacdo a opinido sufragada por um dos mais prestigiados ecologistas
nacionais - Doutor Nuno Gomes de Oliveira - o qual defendeu que “atendendo a
pequena dimens&o e facil acessibilidade da maioria das Areas Protegidas portuguesas,
a média da area a conservar por Vigilante da Natureza nao deveria nunca ultrapassar
0s 3000 hectares, o que quer dizer que deviamos ter cerca de 670 destes profissionais
que, mesmo assim, nao teriam maos a medir. *

Sublinha-se que as declaragdes explicitadas tiveram como base a singela
contabilizacdo das areas protegidas inseridas em territério continental, ao qual
actualmente terdo que somar todo o restante territorio nacional, onde os Vigilantes
da Natureza exercem as suas funcdes.

Em termos comparativos, enfatizamos que o efectivo destes profissionais em Espanha
cifra-se nos 6.000 agentes, enquanto o Corpo Nacional de Vigilantes da Natureza em

Italia € constituido por 8500 profissionais.

Aprovacéo de horérios especificos
O artigo 9.° Decreto-lei n.° 470/99 de 06 de Novembro, o qual estabelece o trabalho
semanal do pessoal da carreira de Vigilante da Natureza, pauta-se pela omissdo e
abstracgéo.
Como tal, deveriam ser estabelecidos parametros exactos neste ambito, definindo
cabal e expressamente:

-35 horas de trabalho semanal;
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- Cinco dias como semana de trabalho;

- Todos os dias sdo considerados dias normais de trabalho, incluindo sébados,
domingos e feriados;

- Modalidade de horario de trabalho - Jornada Continua;

- As escalas de servigo sdo obrigatoriamente elaboradas mensalmente, pelo superior
hierarquico de cada equipa de Vigilantes da Natureza, devendo constar as
modalidades de horario de trabalho a praticar, bem como os dias de descanso
semanal e descanso complementar e os servicos previstos a executar;

- Os dias de descanso semanal e complementar devem ser seguidos e pelo menos
uma vez por més tém de coincidir com o sabado e domingo;

- As escalas de servico devem ser afixadas em local proprio para consulta dos
interessados, com a antecedéncia de 8 dias;

- As alteracOes a escala devem igualmente ser comunicadas aos interessados com a
antecedéncia minima de 8 dias, salvo em casos excepcionais, devidamente
fundamentados, em que a comunicac¢édo devera ser efectuada com uma antecedéncia
minima de quarenta e oito horas.

- Nas escalas de servigo, os periodos de trabalho sucessivos ndo podem ter entre si
um intervalo inferior a 12 horas;

- Considera-se trabalho nocturno o que é prestado entre as 22 e as 7 horas do dia
seguinte, sendo a respectiva remuneracao acrescida nos termos da lei geral;

- O trabalho extraordinario dever ser transmitido ao funcionario com a antecedéncia
minima de 8 dias, sendo que em situacbes excepcionais devidamente justificadas,
poderd ser efectuada com a antecedéncia minima de 48 horas, sendo este

remunerado nos termos da lei geral.

Revisdo do regulamento de uniformes
Afigura-se como imperativa a reviséo da portaria n.° 211/2006 de 3 de Mar¢o, dada a
necessidade de adequacdo das pecas de fardamento as necessidades actuais destes

profissionais.



e’

<1»PAN

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar
Falta de meios operacionais para o exercicio das fungdes

Face a gritante falta de meios operacionais para o exercicio das respectivas fungoes,
sendo que os Vigilantes da Natureza representam uma presenga permanente na
Natureza, protegem as paisagens e as areas classificadas, garantem a salvaguarda da
fauna e flora silvestres, efectuam monitorizacdes ambientais, de espécies e habitats,
colaboram activamente em estudos cientificos, efectuam uma fiscalizacdo constante
e aplicam as medidas preventivas e repressivas necessarias, torna-se imperativo o
reforco de meios com especial enfoque nas viaturas, meios informaticos e de

comunicagéo.

Formagdo continua
Para um efectivo desempenho das respectivas fungdes, é fundamental apostar numa
permanente actualizacdo de conhecimentos técnicos e cientificos, de forma a dar
resposta @ complexidade crescente associada a conservacdo da natureza e da
biodiversidade.
Como tal, deverd ser criado um estabelecimento de formacdo para estes
profissionais, ou em alternativa, serem ministrados cursos de formacdo em

Universidades a definir.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituico,

por intermédio do presente Projecto de Resolugédo, recomenda ao Governo que:

1- Crie uma carreira especial para os Vigilantes da Natureza;

2- Actualize o conteudo funcional da carreira, com dois niveis de qualificacdes;

3- Proceda a abertura de concursos para promog¢do a categoria seguinte da
carreira de vigilante da natureza;

4- Diligencie pelo descongelamento de vagas para a carreira de Vigilante da

Natureza;
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Defina parametros exactos no que concerne aos horarios especificos da

carreira em causa,;

Proceda a revisdo do regulamento de uniformes;

Diligencie pelo refor¢co de meios operacionais com especial enfoque para as
viaturas, meios informaticos e de comunicacao;

Proceda a criagdo de um estabelecimento de formacdo para estes
profissionais, ou em alternativa, serem ministrados cursos de formacao

especificos em Universidades a definir.
Palacio de S&o Bento, 26 de Maio de 2018.

O Deputado,

André Silva
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