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Projeto de Resolucao n.° 337/XIll/1.2

Recomenda ao Governo que altere a Portaria 87/2006, de 24 de

Janeiro, revendo o procedimento do Cartdo do Voluntario

Exposicéo de motivos

O envelhecimento demografico traduz altera¢des na distribuicdo etaria de uma
populacdo, expressando uma maior propor¢cdo de populacdo em idades mais
avancadas. Esta dindmica é entendida internacionalmente como uma das mais

importantes tendéncias demogréficas do século XXI.

Em 1989, o Conselho de Governadores do Programa das Nac¢Ges Unidas para
o Desenvolvimento (Governing Council of the United Nations Development
Programme) recomendou que o dia 11 de julho fosse assinalado como o Dia
Mundial da Populacdo. Esta decisdo ocorre enquanto corolario da
comemoracao do dia 11 de julho de 1987, dia em que a populacdo mundial tera
atingido 5 mil milhdes de habitantes e pretende evidenciar a importancia das

transformacdes demogréficas.

Como referido no “World Population Ageing 2013 ", divulgado em 2013 pela
Divisdo de Populacédo das Nacdes Unidas (United Nations Population Division),
o envelhecimento da populacdo estd a progredir rapidamente em muitos dos
paises pioneiros no processo de transicdo demografica - processo pelo qual o
declinio da mortalidade € seguido por reducbes na natalidade. Segundo as
Nacdes Unidas, este processo devera continuar ao longo das préximas

décadas e ira, provavelmente, afetar todo o mundo.

Ainda de acordo com os dados divulgados naquele relatorio, a proporcao
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mundial de pessoas com 60 e mais anos de idade aumentou de 9,2% em 1990
para 11,7% em 2013, e espera-se que continue a aumentar, podendo atingir
21,1% em 2050. Em valores absolutos, as projecdes das Nacbes Unidas
apontam para que o numero de pessoas com 60 e mais anos de idade passe
para mais do dobro, de 841 milhGes de pessoas em 2013 para mais de 2 mil
milhdes em 2050, e o nimero de pessoas com 80 e mais anos de idade podera

mais do que triplicar, atingindo os 392 milhdes em 2050.

A populacgédo idosa é predominantemente composta por mulheres porque estas
tendem a viver mais do que os homens. Em 2013, a nivel mundial, havia 85
homens por cada 100 mulheres no grupo etario dos 60 e mais anos, e 61
homens por cada 100 mulheres no grupo etario dos 80 e mais anos. E
expectavel que este racio aumente moderadamente nas proximas décadas,
refletindo uma melhoria ligeiramente mais rapida na esperanca de vida dos

homens nas idades avancadas.

Em conformidade com o estudo mais recente do INE, publicado em Julho de
2015 e referente a 2014, as alteragbes na composicao etaria da populagéo
residente em Portugal e para o conjunto da UE 28 sao reveladoras do
envelhecimento demografico da udltima década. Neste contexto, Portugal
apresenta no conjunto dos 28 Estados Membros:

e 0 5°valor mais elevado do indice de envelhecimento;

e 0 3° valor mais baixo do indice de renovagdo da populacdo em idade

ativa,

e 0 3°maior aumento da idade mediana entre 2003 e 2013.

Em resultado da queda da natalidade e do aumento da longevidade nos ultimos
anos, verificou-se em Portugal o decréscimo da populagcédo jovem (0 a 14 anos
de idade) e da populacdo em idade ativa (15 a 64 anos de idade), em
simultaneo com o aumento da populagéo idosa (65 e mais anos de idade).

Entre 1970 e 2014, a proporcdo da populacdo jovem diminuiu 14 pontos

percentuais (p.p.), passando de 28,5% do total da populacdo em 1970 para



14,4% em 2014. Por sua vez, 0 peso relativo da populacdo idosa aumentou 11
p.p., passando de 9,7% em 1970 para 20,3% em 2014. A populacdo em idade

ativa aumentou 3 p.p. entre estes anos: 61,9% em 1970 e 65,3% em 2014.

Estrutura etaria da populacdo portuguesa, por grupos de idade (%),1970-2014:
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Fonte: INE, L.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente

O numero de idosos ultrapassou o0 numero de jovens pela primeira vez, em
Portugal, em 2000, tendo o indice de envelhecimento, que traduz a relacdo
entre o nimero de idosos e 0 namero de jovens, atingindo os 141 idosos por

cada 100 jovens em 2014.

Também o indice de dependéncia de idosos, que relaciona o numero de idosos
e 0 numero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos de idade), aumentou
continuadamente entre 1970 e 2014, passando de 16 idosos por cada 100

pessoas em idade ativa em 1970, para 31 em 2014.

Por sua vez, o indice de renovacdo da populacdo em idade ativa, que traduz a
relacdo entre o niumero de pessoas em idade potencial de entrada no mercado
de trabalho (20 a 29 anos de idade) e 0 niumero de pessoas em idade potencial
de saida do mercado de trabalho (55 a 65 anos de idade), tem vindo a diminuir,
com maior incidéncia nos ultimos quinze anos: desde 1999 que este indice tem

diminuido continuadamente, tendo-se situado em 2010 abaixo de 100, para
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atingir 84 em 2014.

indice de envelhecimento, indice de dependéncia de idosos e indice de
renovacao da populacdo em idade ativa, (N°), em Portugal,1970-2014:
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Fonte: INE, 1.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residents

Em 2014, a populagédo residente em Portugal era constituida por 14,4% de
jovens, 65,3% de pessoas em idade ativa e 20,3% de idosos.

Relativamente a 2013 (ultimo ano com informacdo do EUROSTAT), Portugal
apresentava uma das estruturas etarias mais envelhecidas entre os 28 Estados
Membros da Unido Europeia, a proporgédo de pessoas com 65 e mais anos era
18,5% na EU 28 e 19,9% em Portugal, valor apenas ultrapassado pela Grécia
(20,5%), Alemanha (20,8%) e Italia (21,4%); a propor¢cdo mais baixa verificou-
se na Irlanda (12,6%).
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Fonte: INE, 1.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat

As alteracbes na estrutura etaria resultam no aumento do indice de
envelhecimento: em 2014 por cada 100 jovens residiam em Portugal 141
idosos (136 em 2013).

O indice de envelhecimento para a UE 28, em 2013, era de 119 idosos por
cada 100 jovens. O indice mais elevado situava-se na Alemanha (159), a que
se seguia a Italia (154), Bulgaria (142), Grécia (140) e Portugal (136). Por
oposicao, o indice de envelhecimento refletia um nimero de jovens superior ao
de idosos na lIrlanda (57), Luxemburgo (84), Chipre (85), Eslovaquia (88),
Franca (97) e Polonia e Reino Unido (99).

indice de envelhecimento, UE 28, 2003 e 2013:
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Fonte: INE, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat (calculos do INE)

Face a 2003, o indice de envelhecimento passou de 100 para 119 idosos por
100 jovens na UE 28. O maior aumento do nimero de idosos por 100 jovens
observou-se em Malta (+53), seguido da Lituania (+39), Alemanha (+36),
Austria (+33) e de Portugal e Finlandia (+30); enquanto o menor aumento se
verificou em Espanha (+3), Irlanda (+4), Bélgica (+6), Luxemburgo (+9) e

Franca (+11).

Por outro lado, o indice de dependéncia de idosos que, como referido,
relaciona a populacdo idosa com a populacdo em idade ativa, continua a
aumentar. em 2003, por cada 100 pessoas em idade ativa residiam em

Portugal 25 idosos, valor que passou para 31 em 2014 (30 em 2013).

O indice de dependéncia de idosos para a UE 28 era de 28 idosos por cada
100 pessoas em idade ativa em 2013. Este indice variava entre 19 na
Eslovaquia e na Irlanda e 20 no Chipre e Luxemburgo; no lado oposto, 33 em

Italia e 32 na Alemanha e Grécia.

indice de dependéncia de idosos, UE 28, 2003 e 2013
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Fonte: IME, I.P., Estimativas Anuais da Populacdo Residente e Eurostat

Em Portugal, verifica-se também o envelhecimento da populacdo em idade
ativa, diminuindo o indice de renovacao da populacdo em idade ativa: em 2003
por cada 100 pessoas dos 55 aos 64 anos de idade existiam 136 pessoas com
20 a 29 anos de idade, valor que se reduziu para 84 em 2014 (86 em 2013).
indice de renovacéo da populagéo em idade ativa, UE 28, 2003 e 2013:

Do mesmo modo, a analise das piramides etarias sobrepostas, para a Portugal
e para UE 28, para o ano de 2013, revelam o duplo envelhecimento
demografico: a base da piramide apresenta um estreitamento, mais evidente
para Portugal do que para a UE 28, enquanto o seu topo se alarga, com

valores semelhantes para Portugal e para a UE 28.

A configuracdo destas piramides reflete 0 aumento do nimero de idosos (65 e
mais anos de idade), a diminuicdo do numero de jovens (0 a 14 anos de idade)
e do numero de pessoas em idade ativa (15 a 64 anos de idade) dos ultimos

anos, em Portugal e no conjunto dos Estados Membros da UE 28.

Piramides etarias, Portugal e UE 28, 2013:
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Perante este cenario é fundamental atualizar e inovar as politicas de familia e
dar especial enfoque ao envelhecimento ativo.

O CDS agendou pois um conjunto de iniciativas centradas no envelhecimento

ativo e na protecédo dos mais idosos.

Em relagdo ao envelhecimento ativo urge dar-lhe a relevancia que ele merece,
ou seja, considerando os mais idosos como um dos eixos principais da

sociedade.

As politicas de envelhecimento ativo devem pois apontar o caminho da criacao
de oportunidades para todos aqueles que querem e podem continuar a ter uma
vida ativa em seu beneficio e no da propria sociedade.

Defendemos que as novas geracbes possam valorizar as geracdes mais
sabedoras e experientes e com elas aprender, permitindo a estas, por seu
turno, partilhar conhecimento e disponibilidade e receber o entusiasmo e a

forca que normalmente caracteriza as geracdes mais jovens.

Uma sociedade mais equilibrada passa necessariamente por estabelecer



pontes entre as geracgdes.

Por outro lado, importa garantir da existéncia de mecanismos efetivos de
protecdo que salvaguardem e atendam as particularidades, riscos e

fragilidades dos mais idosos.

Muitos destes idosos sdo pessoa que, devido a sua especial suscetibilidade,
necessitam de uma protecao especial e reforcada, quer seja em termos sociais,

econdmicos, de saude ou de justica.

Estes caminhos fazem-se através de politicas integradas de longo prazo que
passam por diversas areas, tais como saude, formacéao, voluntariado, justica e
emprego, onde todos 0s agentes, querem sejam legislativos ou executivos,

devem estar envolvidos.

Um Inquérito realizado ao Trabalho Voluntario, relativamente a 2012,
demonstrou, como principais indicadores:

e 11,5% da populacao residente com 15 ou mais anos participou em, pelo
menos, uma atividade formal e/ou informal de trabalho voluntéario, o que
representou quase 1 milhdo e 40 mil voluntérios;

e A taxa de voluntariado feminina foi superior a masculina (12,7% vs.
10,3%);

e A distribuicdo etaria dos individuos que realizaram trabalho voluntario
registou as seguintes taxas de voluntariado: 11,6% no escaldao dos 15-
24 anos, 13,1% no escaldo dos 25-44 e 12,7% no escaldo dos 45-64
anos. Apenas na faixa etaria dos maiores de 65 anos a taxa foi inferior
(7,3%).

Relativamente aos paises da Unido Europeia, 0 numero de voluntarios idosos

esta a aumentar, em muitos deles.

Além da Finlandia e da Espanha, por exemplo, também a Bélgica, a Franca, a

Austria, a Roménia, a Eslovénia e a Suécia devem ser mencionados neste



aspeto.

Em alguns dos estados da UE, como os Paises Baixos, ja ha uma alta taxa de
voluntarios idosos: 41% das pessoas dos 65 aos 74 anos e 24% das pessoas

acima de 75 anos sao voluntarios.

Na Finlandia, 40% das pessoas dos 65 aos 79 anos séo voluntarios, o que se

traduz num aumento da taxa de voluntarios idosos aumentou.

Na Alemanha, a taxa de voluntariado de pessoas dos 60 aos 69 anos € de

37%, e para aqueles com mais de 70 anos, é de 25%.

No reino Unido, 30% das pessoas dos 65a0s 74 anos e 20% das pessoas com

mais de 75 anos sao voluntarios.

O voluntariado sénior apresenta-se como uma excelente alternativa para
ocupacdo do tempo, utilizando conhecimentos e experiéncia ao servigco dos
outros. Devem, pois, privilegiar-se 0s projetos intergeracionais e evitar a

segregacao baseada na idade.

O voluntariado pode desempenhar um papel vital no envelhecimento saudavel.
Permanecer ativo e manter a ligagdo a comunidade pode ter um tremendo
impacto positivo nas dimensfes social, bem-estar fisico e emocional de uma

pessoa.
Varios estudos internacionais concluiram que os adultos mais velhos que sao
voluntarios apresentam tendéncia para reduzir doengas relacionadas com o

stress e estdo menos propensos a solidao.

O voluntariado também pode ter um impacto muito positivo nas fases de

mudanca de estilo de vida, designadamente na transicéo para a reforma.
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O Cartédo do Voluntario (CV) um é dos direitos do voluntario, em conformidade
com o artigo 7° da Lei n° 71/98, de 3 de Novembro, o qual foi aprovado pela
Portaria n.° 87/2006, de 24 de Janeiro.

Contudo, a Lei ndo destringa o cartdo do voluntario emitido pela organizagao
promotora de voluntariado do cartdo de ambito nacional emitido pelo CNPV,
pelo que ambos podem coexistir, mostrando-se, por vezes, esta concomitancia
indispensavel, por razbes de seguranca, como acontece, por exemplo, no caso

dos Hospitais.

A emissdo do cartdo do voluntario de ambito nacional € da competéncia do

CNPV, estando a sua producéo a cargo da Imprensa Nacional Casa da Moeda.

O referido cartdo ndo concede quaisquer beneficios ao voluntario, a ndo ser o

do reconhecimento e prestigio publico do seu compromisso.

Este cartdo sO6 pode ser solicitado ao CNPV pela Organizagdo Promotora de
Voluntariado que enquadra o voluntario, devendo sé-lo, apenas, para
voluntarios regulares, que tenham assinado o Programa de Voluntariado com a

Organizacao Promotora ha pelo menos 3 meses.

Tendo em conta que € um direito do voluntario dispor de um cartdo que o
identifique como participante em programa acordado com uma organizacao
promotora, importa aprovar um novo modelo de cartdo de identificacdo do

voluntario, que destrince a situacdo acima referida.

Entendemos que a atribuicdo do cartédo fique dependente da frequéncia de,
pelo menos, uma acdo de formacdo em voluntariado e da apresentacao de

declaracdo da entidade na qual decorre o voluntariado formal,
Consideramos também que o cartdo deverd ser emitido pela Secretaria-Geral
do com a tutela da seguranca social e solidariedade, sendo da

responsabilidade desta estrutura estatal a constituicdo de base de dados
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nacional de todos os voluntarios.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposicOes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte

Projeto de Resolugéo:

Nos termos da alinea b) do Artigo 156° da Constituicdo e da alinea b) do
n° 1 do artigo 4° do Regimento, a Assembleia da Republica recomenda ao
Governo que altere a Portaria n.° 87/2006, de 24 de Janeiro, aprovando um
novo modelo de cartdo de identificacdo do voluntario, onde devera
constar que:

o A Atribuicdo do cartéo fica dependente da frequéncia de,
pelo menos, uma acdo de formacdo em voluntariado e da
apresentacdo de declaracdo da entidade na qual decorre o
voluntariado formal;

o O cartdao devera ser emitido pela Secretaria-Geral do
ministério com a tutela da seguranca social e solidariedade, sendo
da responsabilidade desta estrutura estatal a constituicdo de base
de dados nacional de todos os voluntarios.

Palacio de Sao Bento, 24 de Maio de 2016

Os Deputados
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