DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Exma. Sra. Chefe de Gabinete do Presidente da Assembleia da Republica,

Vimos informar que deu entrada o Projeto de Resolucdo n.2 833/XIll/2.2, apresentado por

nove Senhores Deputados do Partido Socialista (PS).
Este Projeto de Resolugdo, conforme o seu titulo indica, altera o Regimento da Assembleia da

Republica, visando assegurar a avaliagdo de impacto de género no procedimento legislativo.

Ora, nos termos do artigo 267.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), cuja epigrafe
é “Alteracbes ao Regimento”, estas alteracbes devem ser feitas através de projeto de
regimento. Conforme dispde os n.2s 1 e 2 do referido artigo, o Regimento pode ser alterado
pela Assembleia da Republica, por iniciativa de qualquer Deputado, devendo os projetos de
regimento observar as regras do n.2 1 do artigo 120.2 * e dos artigos 124.2 e seguintes?. Ou

seja, as regras relativas a admissibilidade e tramitacdo processual das iniciativas legislativas.

Assim, em face do exposto, das normas previstas no artigo 267.2 parece resultar claro que
qualquer alteracdo ao RAR tem de ser feita através da apresentacdo de um projeto de

regimento.

N3o obstante a figura do regimento ndo estar contemplada no elenco previsto no artigo 166.2
da Constituicdo da Republica, relativo a forma dos atos, o certo é que consta do elenco do
artigo 119.2 (Publicidade dos atos) da Constituicdo, na sua alinea f), e do artigo 3.2 (Publicagdo
no Diario da Republica) da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

43/2014, de 11 de julho (“lei formulario”).

10 n.° 1 do artigo 120.° (Limites da iniciativa) dispde o seguinte:

“1 - Néo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteragéo que:

a) Infrinjam a Constituicdo ou os principios nela consignados;

b) N&o definam concretamente o sentido das modificacGes a introduzir na ordem legislativa.”

2 Os artigos 124.° e seguintes do Regimento séo relativos aos requisitos formais das iniciativas legislativas
e a tramitagdo processual das mesmas.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41323
https://dre.pt/application/file/25346100
https://dre.pt/application/file/25346100
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Conforme escrevem os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, na anotacdo ao artigo
166.2 da respetiva CRP Anotada: “No plano formal, a ConstituicGio enumera vdrios tipos [de
atos] (...) O elenco ndo estd, no entanto, completo, visto que a prdpria Constituicdo contempla

d parte o regimento e as respetivas alteragées [artigos 1192 n.2 1 alinea f) e 1752 alinea a)].{...).

E acrescentam ainda o seguinte: “Desde hd alguns anos as alteragées ao regimento da
Assembleia da Republica tém sido operadas sob a forma de resolugdo e isso mesmo consta do
atuaP artigo 290.2, n.2 4 do Regimento. Mas mal: o artigo 119.2 mostra-se muito claro,
separando em duas alineas — a e) e a f) — as resolugbes e os regimentos; e mais do que isso, a
elabora¢do do regimento insere-se de pleno nas competéncias internas da Assembleia como

expressdo de auto-organiza¢do”.

Em anotacdo ao artigo 1752 da Constituicdao dizem, ainda, sobre o artigo 291.2 do Regimento
(na redacdo anterior a atual): “Erradamente, fala-se em resolugées de alteracbes do regimento
(n.2 5 do 291.9), ao arrepio da clara autonomizagéo dos regimentos entre os atos a publicar no
Didrio da Republica [artigo 119.2, n.? 1 alineas e) e f)].” Na versdo atualmente em vigor, de
2007, o artigo 267.2 do Regimento, deixou de prever a publicacdo sob forma de resolucdo e

prevé a apresentacao de projetos de regimento.

Em suma, conforme supra exposto, embora a figura do regimento ndo conste do artigo da
Constituicdo relativo a forma dos atos, a mesma é consagrada na Constituicdo como ato ao
qual é imposta a publicidade dos atos juridico-publicos. Ou seja, poder-se-a considerar, no
seguimento do entendimento dos autores suprareferidos, que o elenco do artigo 166.2 relativo
a forma dos atos ndo é taxativo, ndo contemplando todos os atos juridico-publicos que

carecem de publicacgdo.

Voltando a citar os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros, na anotagdo ao artigo 175.¢:
“Se o regimento envolve um principio de auto-organizagdo, ndo menos envolve um principio de
autovinculagdo. Produzido pelo Parlamento, este deverd observar todas as suas regras
enquanto estiver em vigor e s6 as poderd modificar para futuro, e nGo a propdsito de

determinada discuss@o ou votagéo avulsa”.

3 CRP anotada faz referéncia ao Regimento anterior a 2007.



DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Em face do exposto, tendo em conta que o presente projeto de resolucao pretende introduzir
uma alteracdo ao artigo 131.2 do RAR e para cumprimento do disposto no supracitado artigo
267.2 do RAR, parece ser de concluir que a iniciativa em causa, sem prejuizo do mérito da

matéria, deve revestir forma diferente, devendo ser apresentada como projeto de regimento.

Refira-se, por ultimo, a titulo exemplificativo, que, na presente Legislatura, foi ja aprovada
uma alteracdo ao Regimento, a qual foi apresentada através de projeto de regimento. Foi o

Projeto de Regimento n.2 1/XIIl - Segunda alteragdo ao Regimento da Assembleia da Republica

n.2 1/2007, de modo a incluir na obrigatoriedade de discussdo publica a legislacdo em matéria

de deficiéncia®.

Em razdo da matéria a iniciativa deve baixar a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.2).

9 de maio de 2017

A assessora parlamentar,
Laura Costa

4 como exemplo, é também de referir que os proprios regimentos do Conselho de Estado tém, em regra,
vindo a utilizar a forma de Regimento.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41174

