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Projeto de Lei n.° 454/XIll/2.2

Estabelece as condi¢cdes de organizacéo, funcionamento e

instalacao do Centro de Atividades Ocupacionais (CAO)

Exposicédo de motivos

Uma sociedade s6 é devidamente justa e solidaria se olhar para os cidadaos
portadores de deficiéncia com a atencdo que merecem e se procurar
desenvolver politicas globais e integradas que vado ao encontro dos seus

direitos.

O CDS nunca abandonou os cidadados com deficiéncia e sempre os colocou no
centro de uma politica que visa dar voz e defender aqueles que, pela sua
especial suscetibilidade, estdo mais vulneraveis aos desafios quotidianos do

que qualquer outra pessoa.

Os Centros de Atividades Ocupacionais (CAO) para pessoas com deficiéncias
e incapacidades, constituem-se como uma resposta social, tendo como
principal objetivo promover e disponibilizar condigdes que contribuam para uma
vida com qualidade através do desempenho de atividades socialmente uteis,
sempre que possivel na comunidade, com vista ao desenvolvimento das suas

capacidades, como seres ativos, criativos e criadores.

Em Portugal, em 2014 foi referenciado na Carta Social a existéncia de 386
CAOQO, com uma capacidade para 14.402 utentes, longe de dar resposta a todos

0S que desta resposta social necessitam.

Ao longo do tempo, esta resposta social tem conhecido uma evolugédo, hoje
com dinamicas de trabalho que assumem uma abordagem sistémica,

envolvendo diferentes parcerias e contextos na resolucdo dos problemas e na

Assembleia da Republica — Palacio de S. Bento — 1249-068 Lisboa — Telefone: 21 391 9233 — Fax: 21 391 7456
Email: gpcds@pp.parlamento.pt — http://cds.parlamento.pt




adequacao das respostas as dimensfes de complexidade dos seus clientes.

A atual legislacdo em vigor reporta a 1989 e, embora nem sempre a
antiguidade represente desajustamento na aplicacdo, a evolucdo das medidas
dirigidas as pessoas com deficiéncia determina atualmente a necessidade de

revisao e adequacao.

Em primeiro lugar porque alguns conceitos ja se encontram desatualizados
(nomeadamente no que respeita as atividades socialmente Uteis cujo conceito
€, hoje em dia, muito mais abrangente ndo sendo apenas referente as pessoas
com deficiéncia) e, por outro lado, existe a necessidade de encontrar um

melhor ajustamento face aos novos desafios desta area.

Estes desafios passam por diversificar o conjunto de atividades desenvolvidas
nos CAO, gque devem ser adequadas a faixa etaria e aos niveis de
desempenho dos utilizadores desta resposta social, valorizando deste modo as

suas necessidades e interesses.

Esta preocupacdo acentua-se mais nos utilizadores mais velhos, a caminho da
terceira idade, sendo imperioso o0 aumento das atividades de natureza ludico-

recreativas, de lazer e de bem-estar.

Os CAO sédo uma resposta social de extrema importancia para os adultos com
deficiéncia mental, podendo representar avangos muito significativos no seu
desenvolvimento pessoal, pois permitem criar condicbes ao nivel de
competéncias essenciais para que os individuos com deficiéncia tenham uma
vida futura com qualidade, pelo que se justifica a atualizacdo e modernizagao

das disposicdes legais que os regulam.

Neste sentido, o CDS entende ser necessario revogar a legislacdo vigente e

criar um novo diploma de raiz.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposicOes constitucionais e regimentais

aplicaveis, os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte



Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei estabelece as condicbes de organizagdo, funcionamento e
instalagéo do Centro de Atividades Ocupacionais (CAO).

Artigo 2.°
Conceito
O CAO é um equipamento destinado a desenvolver atividades ocupacionais

para jovens e adultos com deficiéncia e incapacidade.

Artigo 3.°
Ambito
1 - As disposi¢cdes constantes no presente diploma aplicam-se aos CAO:

a) A implementar em edificios a construir de raiz ou em edificios ja
existentes a adaptar para o efeito;

b) Com processos em curso, de licenciamento da construcdo ou da
atividade ou de acordo de cooperacdo a celebrar com o Instituto da
Seguranca Social, I.P. (ISS, I.P.) a data da entrada em vigor da presente
Lei;

c) Com licenga de funcionamento ou autorizacdo provisoria de
funcionamento ou, quando aplicavel, acordo de cooperacdo celebrado
com o ISS, I.P.

2 - Nos casos referidos nas alineas b) e ¢) do niamero anterior, ndo lhes séo

aplicaveis as disposicoes relativas ao artigo 25.°.

Artigo 4.°
Objetivos
Constituem objetivos do CAO, designadamente, 0s seguintes:
a) Criar condicbes que visem a valorizagdo pessoal e a integragédo social
de pessoas com deficiéncia e incapacidade;
b) Desenvolver estratégias de promocdo de autoestima e de autonomia

pessoal e social,



c) Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e
relacionais, tendo em conta o perfil, as aptiddes, o0s interesses e
necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidade;

d) Contribuir para o bem-estar emocional e social,

e) Proporcionar a transicdo para programas de integracao
socioprofissional;

f) Desenvolver programas de interacdo com a comunidade, direcionados
para o pleno desenvolvimento do potencial humano das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

Artigo 5.°

Principios
O CAO rege-se pelos principios da humanizagédo e respeito pela integridade,
dignidade, privacidade, autonomia e liberdade individual das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

Artigo 6.°
Destinatérios
1- O CAO destina-se a jovens e adultos com deficiéncia e incapacidade, com
idade igual ou superior a 18 anos, adiante designados por utilizadores, que néo
possam por si sO, temporaria ou permanentemente, exercer uma atividade
profissional e cuja situagéo nao se enquadre no regime do emprego protegido.
2- Sempre que a situacdo sociofamiliar ou o perfil e as necessidades dos

candidatos o justifique, o CAO pode ainda admitir jovens a partir dos 16 anos.

Artigo 7.°
Capacidade

1 - A capacidade maxima do CAO é de 60 utilizadores.

2 — O CAO deve organizar-se por unidades funcionais, entendendo-se por
unidade funcional o conjunto de areas funcionais, fisicamente agrupadas e
equipadas, destinadas ao desenvolvimento de atividades e servi¢cos previstos
no artigo seguinte.

3 — Sempre que possivel, as unidades funcionais do CAO devem ser criadas

tendo em consideracdo a adequacdo do tipo de atividades e servigcos



desenvolvidos e ao perfil e necessidades dos seus utilizadores.

4 — A capacidade maxima de cada unidade funcional é de 30 utilizadores.

Artigo 8.°
Atividades e servigcos

1- Para a prossecucdo dos respetivos objetivos o CAO desenvolve,
designadamente, as seguintes atividades:

a) De desenvolvimento de competéncias relacionais, pessoais e sociais;

b) Ocupacionais.
2- O CAO presta, ainda, os seguintes servicos:

a) Apoio permanente ao nivel fisico, psiquico e social;

b) Encaminhamento para ac¢des de formacéao;

c) De natureza sociocultural, recreativa e desportiva;

d) Alimentacdo, respeitando as prescricdes meédicas.
3 - O CAO deve cooperar e articular com outras entidades e servigcos da
comunidade, designadamente da éarea da saude, emprego e formacéo
profissional, promovendo igualmente iniciativas de prospec¢éo de mercado para
identificacéo e sensibilizagédo das estruturas existentes na comunidade, adiante

designadas por entidades externas.

Artigo 9.°
Atividades ocupacionais
1 - As atividades ocupacionais podem ser de dois tipos:
a) Estritamente ocupacionais;
b) De promocao de autonomia.
2 - Tendo em atencédo as capacidades, interesses e necessidades de cada
utilizador, as atividades ocupacionais devem ser organizadas de forma

personalizada.

Artigo 10.°
Atividades estritamente ocupacionais
As atividades estritamente ocupacionais sao desenvolvidas no CAO e visam
manter o utilizador ativo e motivado, através do desenvolvimento das suas

capacidades de autonomia e relacionais e do seu equilibrio fisico emocional e



social.

Artigo 11.°

Atividades de promocé&o de autonomia
1 - As atividades de promocé&o de autonomia (APA) proporcionam a valorizacao
pessoal e o0 desenvolvimento das competéncias pessoais e sociais do
utilizador, com vista a sua autonomia, facilitando uma eventual transicao para
programas de integracdo socioprofissional, ou para medidas de reabilitacdo
profissional, cujos percursos proporcionem o aumento de oportunidades no
acesso a uma atividade profissional.
2 - As APA podem ser desenvolvidas no CAO, pela instituicdo gestora do CAO
em qualquer dos seus equipamentos, ou em entidades externas.
3 - As entidades externas podem ser de natureza publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos.
4 - O CAO enquadra, orienta e acompanha tecnicamente o desenvolvimento
das APA quando estas se realizam nas entidades externas.
5 - As APA devem ser desenvolvidas a tempo parcial, ndo podendo ultrapassar
20 horas semanais.
6 - As APA desenvolvidas no CAO ou nas entidades externas nao
consubstanciam qualquer relacdo de natureza laboral nem de prestacdo de

servigo com os utilizadores.

Artigo 12.°
Protocolo para atividades de promocao da autonomia

1 - O exercicio das APA nas entidades externas € objeto de um protocolo a
celebrar entre as instituicoes gestoras do CAO e as entidades externas do qual
conste, designadamente:

a) ldentificacdo dos outorgantes;

b) Identificacdo dos utilizadores;

c) Atividades a desenvolver, respetivo local e horario;

d) Direitos e deveres;

e) Vigéncia do protocolo;

f) Apoio financeiro ou outro a instituicdo gestora do CAO, quando

protocolado.



2 — As instituicdes gestoras do CAO devem, no prazo de 30 dias, dar

conhecimento do protocolo aos servigos competentes do ISS, I.P..

Artigo 13.°

ObrigacgOes das instituicOes gestoras

1 - As instituicGes gestoras do CAO obrigam-se, designadamente, a:

a)

b)
c)

Respeitar a vontade do utilizador e assegurar que 0 exercicio das
atividades contribui para o seu bem-estar e satisfacao pessoal,
Celebrar um seguro de acidentes pessoais para os utilizadores;
Zelar para que os utilizadores, no desenvolvimento das atividades, néo
prejudiqguem a sua saude e seguranca nem cologuem em risco a sua

integridade fisica.

2 - As instituicdes gestoras, relativamente aos utilizadores das APA, obrigam-

se ainda, a:
a) Selecionar os utilizadores que reunam condi¢des para desenvolver APA,
b) Obter a prévia autorizagcdo, por escrito, do utilizador ou seu
representante legal,
c) Acompanhar os utilizadores no desenvolvimento das APA, sempre que
se justifique;
d) Atribuir mensalmente aos utilizadores das APA uma compensacao

monetaria, calculada de acordo com o previsto no artigo 16.°.

Artigo 14.°

Obrigacdes das entidades externas

As entidades externas obrigam-se a:

a)

b)

c)

d)

Manter nas suas instalacbes os utilizadores do CAO no horério
estabelecido no protocolo celebrado com as entidades gestoras;
Colaborar com os técnicos responsaveis pelo acompanhamento referido
na alinea c) do n.° 2 do artigo anterior;

Manter em local visivel e de facil acesso a identificacdo dos utilizadores
das APA e respetivo horério;

Integrar, sempre que possivel, os utilizadores do CAO em acfes de
formacdo organizadas para os seus profissionais;

Proporcionar diariamente o almo¢go nas mesmas condicbes em que é



fornecido aos seus profissionais, sempre que exista refeitorio;
f) Proceder ao pagamento mensal do apoio previsto na alinea f) do n.° 1
do artigo 12.°.

Artigo 15.°
Deveres dos Utilizadores

Constituem deveres dos utilizadores do CAO que desenvolvem APA em
entidades externas:

a) Tratar com urbanidade e respeito os responsaveis e profissionais das

entidades onde se encontrem integrados;
b) Respeitar o sigilo profissional relativo as entidades onde se encontram;
c) Zelar pela boa conservacdo dos equipamentos e outros bens que lhe

estejam confiados.

Artigo 16.°
Compensacao monetaria

1 — Os utilizadores do CAO pelo exercicio das APA podem auferir uma
compensacdo monetaria calculada em funcdo da natureza das tarefas
efetuadas, ndo podendo a mesma exceder o valor correspondente a 50% do
indexante dos apoios sociais (IAS).
2 - No calculo da compensacdo monetéria a atribuir deve ter-se em conta,
designadamente:

a) O grau de dificuldade e o periodo de duracao da tarefa;

b) A eficacia e qualidade da tarefa desenvolvida.
3 — Na situacdo em que nédo se verifique a condicao referida na alinea b) do
namero anterior, pode ser atribuida ao utilizador uma recompensa monetéria
até 10% do IAS.
4 - A compensacdo monetéria atribuida € acumulavel com qualquer prestacéo

da Seguranca Social concedida nos termos da lei.

Artigo 17.°
Seguranca social
Os utilizadores do CAO que desenvolvem APA nao sao, pelo exercicio dessa

atividade, abrangidos pelos regimes do sistema previdencial de seguranca



social.

Artigo 18.°
Direcdo técnica

1 - A direcdo técnica compete dirigir o estabelecimento, programar as
atividades e coordenar e supervisionar os profissionais, com vista ao normal
funcionamento do estabelecimento.
2 - Compete, ainda, a direcao técnica:

a) Promover reunides com os profissionais;

b) Promover reunidbes com os utilizadores e ou familiares, sempre que se

justifique.

3 - A direcao técnica do CAO é assegurada pelo técnico superior da equipa,
com formagao em ciéncias sociais, do comportamento, saude ou servi¢o social,
preferencialmente com experiéncia profissional ou formacao especifica na area
da deficiéncia.
4 — Quando o CAO disponha de duas unidades funcionais a direcéo técnica é

assegurada a tempo inteiro.

Artigo 19.°
Equipa

1 - O CAO deve, para além do diretor técnico, dispor de profissionais com
formacdo e afetacdo adequadas as atividades e servicos que desenvolve,
tendo como referéncia:

a) Um técnico de servico social,

b) Um psicologo;

c) Um técnico de reabilitacdo por unidade funcional;

d) Um monitor ou profissional equivalente, por cada 10 utilizadores;

e) Um trabalhador auxiliar de servi¢os gerais.
2 - Sempre que as refeicdes sejam confecionadas no CAO devem ser previstos
os profissionais necessarios tendo em conta o numero de utilizadores.
3 - O CAO pode contar com a colaboracdo de voluntarios enquadrados nos
termos da lei, ndo podendo estes ser considerados para efeito do disposto nos

ndumeros anteriores.



Artigo 20.°
Condicdes de admisséao

1 - A admisséo da pessoa com deficiéncia e incapacidade no CAO esta sujeita
a apresentacdo de um relatério clinico, com data inferior a um ano, que
certifique a sua situagéo de deficiéncia, temporaria ou permanente.
2 - Do relatério devem constar 0s seguintes elementos:

a) ldentificacdo da pessoa;

b) Situacao fisica, psiquica e social.
3 - A pessoa com deficiéncia e incapacidade deve, ainda, apresentar
documento comprovativo de que a sua situacdo ndo permite o exercicio de
uma atividade profissional nem se enquadra no ambito do regime de emprego
protegido.
4 - Quando nao se verifiquem as condicbes de admissdo ao CAO, deve a
pessoa ser encaminhada para a estrutura mais adequada a sua situagao.

Artigo 21.°
Contrato

1 - No ato de admissdo ao CAO é obrigatéria a celebracdo, por escrito, de
contrato de prestacdo de servicos com o utilizador, familiar ou representante
legal, do qual constem os direitos e deveres das partes.

2 - Do contrato € entregue um exemplar ao utilizador, familiar ou representante
legal e o outro arquivado no processo individual.

3 - Qualquer alteracdo ao contrato € efetuada por mutuo consentimento e

assinada pelos outorgantes.

Artigo 22.°
Processo individual

1 - E obrigatéria a elaboracédo de um processo individual do utilizador do qual
constam, designadamente:

a) ldentificacao do utilizador;

b) Data de admisséo;

c) Identificacdo do médico assistente;

d) Identificacdo e contacto da pessoa de referéncia;

e) Diagndstico individual social e familiar;
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f)
9)

h)

Relatério clinico da situacéo de deficiéncia e incapacidade;

Plano individual de interveng&o, onde conste a data de inicio e termo das
APA e respetiva avaliacdo, quando aplicavel;

Exemplar do contrato de prestacéo de servicos;

Registo de periodos de auséncia, bem como de ocorréncia de situagdes

anémalas.

2 - O processo individual deve estar atualizado e é de acesso restrito, nos

termos da legislacdo em vigor.

Artigo 23.°

Acesso a informacéo

O CAO deve proceder a afixacdo, em local visivel e de facil acesso, dos

seguintes documentos:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
9)

h)

Licenca de funcionamento, ou autorizacdo provisoéria de funcionamento,
quando aplicavel;

Identificacé&o da direc&o técnica;

Horério de funcionamento;

ldentificacé@o dos utilizadores em APA e respetivos locais e horarios;
Mapa semanal de ementas, incluindo dietas;

Precario e ou tabela da comparticipacao familiar;

Publicacdo dos apoios financeiros da seguranca social, quando
aplicavel;

Indicacao da existéncia de livro de reclamacoes.

Artigo 24.°

Regulamento interno

1 - O CAO possui obrigatoriamente regulamento interno, o qual define as

regras

e o0s principios especificos de funcionamento e contém,

designadamente:

a)
b)
c)

Condig0es, critérios e procedimentos de admisséo;
Direitos e deveres;

Horario de funcionamento;

d) Critérios para a determinacdo das comparticipacdes familiares, quando

aplicavel;
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e) Precario.
2 - Um exemplar do regulamento interno € entregue ao utilizador, familiar ou
representante legal, no ato de celebracdo do contrato de prestacédo de servicos.
3 - Qualquer alteracdo ao regulamento interno deve ser comunicada ao ISS,
I.P..

Artigo 25.°
Areas funcionais

1 - O CAO é composto pelas seguintes areas funcionais destinadas:

a) A rececao;

b) A direcéo e servicos técnicos e administrativos;

c) Aos profissionais;

d) As atividades;

e) Ao convivio;

f) As refeicdes;

g) A cozinha;

h) Aos servigos de apoio.
2 — A area funcional destinada as atividades é autbnoma sempre que exista
mais do que uma unidade funcional e sempre que o CAO se encontre acoplado
ao Lar Residencial.
3 — Sempre que o CAO esteja acoplado a outro equipamento social as areas
previstas nas alinea d), e) e f) devem ser autbnomas.
4 - As areas funcionais referidas no n.° 1 obedecem aos requisitos constantes

do anexo a presente portaria, que dela faz parte integrante.

Artigo 26.°
Avaliacao e fiscalizagao
1 - O funcionamento do CAO esta sujeito a acompanhamento, avaliacdo e
fiscalizacdo por parte dos servicos competentes do ISS, I.P., nos termos do
Decreto-Lei n.° 64/2007, de 14 de margo, com a redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 33/2014, de 4 de marco.
2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a entidade responsavel pelo
CAO deve facultar o acesso as instalagcbes e a documentacdo tida por

conveniente.
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Artigo 27.°

Adequacéo
As entidades previstas na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° devem, no prazo
maximo de 18 meses a contar da data de entrada em vigor do presente

diploma, adequar-se as condi¢des de funcionamento do CAO.

Artigo 28.°

Revogacéao
Sao revogados o Decreto-Lei n.° 18/89, de 11 de janeiro e a Portaria n.°
432/2006, de 3 de maio.

Artigo 29.°
Entrada em vigor

a presente lei entra em vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicacéo.

Palécio de S&o Bento, 10 de Margo de 2017

Os Deputados
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Joao Almeida
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Joao Rebelo
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