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Exmo. Senhor

Dr. Henrique Antunes
Chefe do Gabinete da
Senhora Ministra da Justica

Na sequéncia do oficio supra identificado de V. Exa., cuja recepgdo assinalamos, incumbe-me o Senhor
Bastonadrio, Dr. Guilherme Figueiredo, de junto remeter o Parecer da Ordem dos Advogados sobre a
Proposta de Lei que aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais.
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Proposta de Lei que aprova o regime do acesso ao direito e aos tribunais

Exercicio do Direito de Audigdo pela Ordem dos Advogados

A Ordem dos Advogados ndo pode sen&o congratular-se com o facto de ter
podido integrar o Grupo de Trabalho criado por iniciativa da Exma. Senhora
Ministra da Justiga do XXI Governo Constitucional para redigir a Proposta de
Lei que ora se reanalisa.

Sucede que, como era previsivel, atento o elevado nimero de entidades
representadas no referido grupo de trabalho, bem como o facto de, por detras
de cada entidade existirem interesses dispares relativamente a forma de
alcangar o melhor resultado, ainda que o “melhor resultado” fosse objectivo
comum a todas elas, nem sempre as solugbes espelhadas na presente
Proposta de Lei foram obtidas por unanimidade, tendo a Ordem dos
Advogados algumas vezes ficado isolada na solugdo por si propugnada, tal
como adiante e em local proprio se expora.

Por outro [ado, e no que diz respeito mais precisamente ao objecto do presente
parecer, ao invés de uma mera adesao ao trabalho efectuado e comparticipado
pela Ordem dos Advogados (trabalho esse que ficou patente ao longo das
indmeras sessdes de trabalho de grupo e subgrupos bem como nas diversas
comunicagbes e propostas efectuadas), uma vez que consideramos que o
trabalho realizado néo sera nunca uma tarefa acabada, atrevemo-nos a sugerir,
a0 longo do presente parecer, algumas outras modificagbes, as quais, fruto de
uma mais distante e interactiva apreciagdo, parecem ser ainda Oteis a
prossecucgio do objectivo de se lograr alcangar o melhor resultado possivel.

1- Da “devida qualidade e habilitagdo” dos profissionais forenses
inscritos no sistema do acesso ao direito — art® 3°:

A Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, alterada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de
Agosto, ja entdo preocupada com a qualidade do servigo prestado pelos
profissionais forenses no ambite do acesso ao direito e aos tribunais,
enfatizava a necessidade de que 08 servigos prestados aos utentes fossem
qualificados e eficazes.
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Era, no entanto, omissa quanto a expressa enunciagdo da necessidade de
formag&o dos profissionais forenses que nela intervinham, formagéo essa que,
no que diz respeito aos Advogados, € um dever dos proprios e uma
competéncia da sua Ordem, tal como decorre actualmente do disposto no art®
197° do EOA (Estatuto da Ordem dos Advogados), publicado pela Lei n.°
145/2015, de 9 de Setembro.

Ora, esta opgéo do legislador, na presente Proposta de Lei, pela insergéo no
proprio texto legislativo da necessidade de que as Ordens assegurem a
formagéao adequada e especializada dos seus profissionais forenses inscritos,
demonstra um subliminar receio de que o servigo até agora prestado sofresse
negativamente por comparacdo com o servico prestado pelos mesmos
profissionais forenses fora do sistema do acesso ao direito e aos tribunais.

Receio esse, no entanto, desmentido pelo proprio “Estudo de Avaliagdo de
Impacto Prévio sobre o Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais”, de Maio
de 2015, elaborado pela DGPJ — Direcgdo Geral da Politica de Justica, com a
colaboragdo do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas e
Universidade de Lisboa, (nico estudo que se conhece sobre a presente
tematica, quando na sua conclusao 3?3, pagina 120 e 121, refere “Corroborando
o bom funcionamento do sistema e o seu reconhecimento publico como meio
idoneo de garantia do acesso ao direito e aos tribunais, podemos constatar que
as preferéncias quer dos beneficiarios, quer do publico em geral demonstram
como figura de eleigdo para promover a sua defesa (com resultados sempre
acima dos 75%) os advogados inscritos na Ordem dos Advogados...”.

Receio ainda desmentido pelo simples facto de, nos cerca de 13.000
Advogados este ano inscritos no sistema (ao qual, lembra-se, ndo é permitido o
acesso por parte dos advogados estagiarios a ndo ser quando acompanhados
de patrono), se encontrarem inscritos muitos advogados de reconhecido mérito,
néao se podendo dizer em qual dos campos (se dentro, se fora do acesso ao
direito) se encontram os melhores, ou qual dos campos defende melhor os
interesses de todos os por si pafrocinados.

Perante este aparente “estigma”, incutido também no actual legislador quanto a
uma maior fragilidade da qualidade do servigo prestado no ambito do acesso
ao direito, e relativamente ao qual todos os esforgos demovedores da presente
Ordem se revelaram indcuos, entendeu esta nao haver qualquer incongruéncia
entre a mengao da formagao expressa na presente Proposta de Lei e aquela
que ja decorre do seu Estatuto, sendo que a formagdo a assegurar por esta
sera sempre para todos os Advogalos, semdistincéo, entre g5, Ay, gstao
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inscritos no sistema do acesso ao direito e os que n3o estdo, cabendo a
organizagao dessa formacdo a Ordem, sem prejuizo de interacgdes com outras
entidades de reconhecido mérito, como sempre se verificou até a presente
data.

Por fim, tendo em conta ¢ disposto no n° 3 do art® 56 da presente Proposta de
Lei quando confrontado com divulgagéo prévia do programa de formacao,
daqui parece resultar um equilibrio no confronto dos varios interesses, nao
obstante a Ordem dos Advogados ter a exclusividade da autoria,
responsabilidade e execugéo do plano e da formagéo continua, que esta fara
de forma competente, articulada e eficiente, como sempre tem sido o seu
apanagio.

A formacao continua de todos os advogados, integrados ou ndo no acesso ao
direito e aos tribunais, & hoje encarada como uma necessidade premente e
incontornavel, no interesse da obteng&o de uma melhor justica.

De notar, por fim, quanto a este assunto, que ainda que possa parecer resultar
do n° 2 do art® 3° que a formacao prestada aos profissionais forenses das duas
Ordens af citadas é conjunta, ndo foi essa a intengdo do legislador, devendo
assim procurar-se uma nova formulagdo para o artigo em causa mais
reveladora desse real sentido, nomeadamente pela inclusdo no texto do
advérbio: “respectivamente” imediatamente apds o verbo “asseguram”.

Artigo 3.°
(...

2 - A Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execucio
asseguram, respectivamente, a formagdio adequada e especializada dos profissionais
inscritos no sistema de acesso ao direito, nos termos a definir por regulamento proprio.

(-

2- O paradigma de se ultrapassar o conceito de “compensagio” para o
conceito de “remuneragao” —art® 3%, n°s 4,5,6 e 7.

Pretende-se, com a presente Proposta de Lei, a eliminagdo de qualquer
estigma, ainda que aparente, quanto a qualidade dos servicos juridicos
prestados no ambito do acesso ao direito, quando comparado com todos os

ouiros servigos juridicos prestados fora desse ambito.
Largo de 5. Domingos, 14, 1*, 1149-040 Lisboa
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Nao havia, assim, qualquer motivo ou fundamento valido para manter a
denominagdo, quanto a nds errada, de “compensagdo” por um trabalho
profissional relevante, adequado, habilitado e que, como tal, deve ser
remunerado condignamente de acordo com a sua complexidade e de acordo
com o principio da justa retribuicdo. De facto, a expressdo “compensagio”
apelava ainda a uma matriz assistencialista, caritativa ou de liberalidade,
genetica de uma viséo de primitiva assisténcia judiciaria ha muito ultrapassada,
a qual apenas servira, em certa medida, a justificar a ja tdo grande
desadequacao dos honorarios ainda hoje praticados e que se cristalizaram ha
mais 14 anos.

Parece uma mera questdo semantica; mas & também mudanga de paradigma
para um servico juridico prestado em cada vez melhores condigtes, que deve
ser remunerado de forma correspondente.

Por fim, e quanto a este ponto, mais precisamente quanto ao disposto no n° 6
do art® 3°, a posigdo da Ordem dos Advogados é a seguinte:

a) De facto, a Ordem dos Advogados (doravante QA) entende que a
remunerac&o a pagar aos profissionais forenses no ambito do Acesso ao
Direito deve essencialmente ter como método de fixacdo ograu de
complexidade das causas e a justa retribuigao.

b) Ja quanto ao critério de restrigdo da remuneracdo tendo por base
a “sustentabilidade do sistema” entende a OA que se trata de um conceito de
dificil definicéo e sindicancia (sistema judicial no seu todo, enquanto conjunto
de todas as despesas e receitas de todo o sistema judiciario? Conjunto de
todos os processos? Conjunto de todas as receitas provenientes de todos os
processos, judiciais e outros? Sistema do Acesso ao Direito “touf court’ e a sua
base de financiamento?, etc.), que por si s6 pode criar, através de uma mera
interpretacéo restritiva do conceito, uma asfixia do valor da remuneraggo a
pagar.

¢) Por outro lado, o critério proposto tem por premissa a auto-sustentabilidade
do sistema, seja através da repercussdo dos custos no utilizador ou, no
presente caso, através dessa repercusséo em parte dos operadores judiciarios,
nomeadamente nos Advogados inscritos no sistema.

A OA entende que esta premissa é errada face a consagracdo constitucional
do acesso ao direito € a tutela jurisdicional efetiva, independentemente da
insuficiéncia de meios.

Largo de §. Domingos, 14, 12, 116%-060 Lisboa
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A Constituicao € clara no sentido de compelir o Estado a assegurar o acesso
ao direito, sobretudo nos casos em que existe uma insuficiéncia de meios por
parte dos cidaddos ou empresas.

E esta obrigagao constitucional implica, necessariamente, uma oneracgdo do
Estado, levando a que o sistema segja financiado através das receitas previstas
no Orcamento do Estado — tal como acontece, por exemplo, no direito a
protecgdo da salde, concretizado através do sistema nacional de satide.

Esta obrigac&o constitucional ndo pode ser interpretada no sentido de permitir
a reparticao dos custos com entidades externas ao Estado, como é o caso dos
Advogados inscritos no sistema. Tal entendimento seria sempre interpretado
pela OA como uma medida com caracter confiscatério.

Razédo pela qual a Ordem dos Advogados é favoravel a que a remuneragéo
deva ser adequada ao grau de complexidade da causa e fixada em respeito do
principio da justa retribuicdo, mas ja ndo é favoravel a que esteja restrita a uma
sustentabilidade do sistema, conceito de dificil graduagdo, calculo e
sindicancia, capaz de fazer perigar os dois anteriores principios.

3- A abertura do regime do acesso ao direito a defesa de interesses
colectivos ou difusos ou de direitos sé indirecta ou reflexamente
lesados (n° 2 do art® 5°)

Aqui da-se efectivamente um ganho e um desbloqueio relativamente ao regime
anteriormente existente o qual tinha relegado para Lei prépria (vide n° 3 do art®
6° da Lei n.° 34/2004) esta matéria, acabando por nunca se legislar sobre o
assunto.

E, de facto, um ponto francamente positivo ainda que possa nio ter uma
grande expresséo em nimero de processos. Mas corresponde a mais uma via
judicial disponivel no ambito do acesso ao direito.

Ainda a proposito do artigo 5° da Proposta de Lei, julgamos pertinente - até
para melhor compreensadc do objectivo e da sistematica do diploma - a
inclusdo, a cabega, de um novo ndmero nesse artigo que explicite em que
consiste a protec¢do juridica. Assim ja constava na Lei n.° 34/2004 (no seu
artigo 6°, n.° 1) e s6 por lapso se entende agora a sua omiss&o.

Largo de S, Domingos. 14, 1°, 1149-040 Lisboa
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Ambito de protegio

1 — A protegdo juridica reveste as modalidades de consulta juridica e de apoio
Jjudiciario.

2—(on’1)

3 —-(on°2)

4 —(on°3)

4- A abertura do regime do acesso ao direito as pessoas colectivas
com fins lucrativos e estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada que estejam impossibilitados de cumprir
pontualmente as suas obrigagées (al. b) do n° 2 do art® 7°)

Este entendimento ja vinha sendo sufragado pelo nosso Tribunal
Constitucional, culminando no Acordéo n°® 242/2018, proferido a 8 de Maio de
2018, resultante de um processo de fiscalizacdo abstracta sucessiva da
constitucionalidade nos termos do n® 3 do art® 281° da Constituicdo da
Replblica Portuguesa, densificado pelo art® 82° da Lei n.° 28/82, de 15 de
Novembro (Lei do Tribunal Constitucional - LTC), que refere, em sintese, que o
Tribunal Constitucional aprecia e declara com forga obrigatéria geral a
inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer norma, desde que tenha por
ele sido julgada inconstitucional em frés casos concretos: neste caso, tais
apreciagfes concretas da inconstitucionalidade resultavam dos acdrdaos
591/2016, 86/2017 e 266/2017, tendo todas estas decisdes transitado em
julgado, sendo que a norma legal visada nesta fiscalizagio abstracta e
sucessiva era o n° 3 do art® 7° da Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho, na redacgéo
dada pela Lei n® 47/2007, de 28 de Agosto, que referia

“As pessoas colectivas com fins lucrativos e os estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada ndo tém direito a protecgédo juridica”,

Sendo que a inconstitucionalidade era apontada precisamente a essa norma
‘na parte em que recusa protecgdo juridica a pessoas colectivas com fins
lucrativos, sem consideragdo pela concreta situagédo econdémica das mesmas”.
- cfr. o requerimento inicial para apreciagio abstracta sucessiva da
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constitucionalidade elaborado pelo Ministério Puablico junto do Tribunal
Constitucional.

Assim, sintonizando-se o legislador com os motivos expendidos no acérdao
supra referido e nos demais que o precederam e que permitiram a sua
prolacgao, adoptou aquela que cremos também ser a solugdo mais justa e
equilibrada, remetendo, quanto a justificagio da referida opgdo, para os
referidos fundamentos que aqui damos por reproduzidos.

5- O escalonamento do beneficio: vantagens e inconvenientes deste
novo sistema (art® 8°).

a) A afirmacéo de que a justica é cara podera ser de dificil conjugagdo com
o principio constitucional de que a todos é assegurado o acesso ao
direito e aos tribunais, ndo podendo a justica ser denegada por
insufici@ncia de meios econdmicos.

Bastara para tanto atentar que, independentemente do facto de a area da
saude ser também igualmente cara, ainda assim a projeccdo dos seus custos
segue um caminho bem distinto das solugdes que t&m sido apontadas para
sustentar financeiramente a justica.

Pelo que, se ¢ inevitavel que haja um elevado custo associado a justiga, ja nao
€ inevitavel fazer incidir esse custo, pelo menos numa proporgo elevada,
naqueles que a ela recorrem. Estamos no dominio das opgdes politicas, e, em
segunda linha, de uma opgdo econdmica, sendo facil encontrar noutros
sistemas judiciais europeus, ainda que certamente com custos de
funcionamento também pesados, uma menor projeccdo no utente desses
mesmos custos.

Ora, esses citados exemplos europeus permitem imediatamente vislumbrar que
um dos caminhos possiveis para tornar a justica mais acessivel é o da redugéo
das custas judiciais, projectando o custo do sistema em maior proporgdo no
Orgamento Geral do Estado.

Outro caminho alternativo sera o de manter o valor das custas, ainda que
elevadas, mas alargar o ambito do beneficio das prestagées sociais, neste
caso do acesso ao direito e aos tribunais, aumentando assim o numero de
possiveis beneficiarios.

Largo de 5. Domingos, 14, 1°, 1149-040 Lisboa
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A Ordem dos Advogados privilegiaria o caminho da redugdo das custas
judiciais, as quais se tém demonstrado excessivas acabando por afastar do
sistema judicial muitos dos cidaddos que necessitam de exercer os seus
direitos em juizo.

Ao inves, o XXI Governo Constitucional, mediante a presente Proposta de Lei,
demonstra optar por caminho diferente e nao confundivel com a redugéo das
custas judiciais: opta pelo caminho do alargamento (ainda que limitado, como
diremos) do beneficio.

Esta ndo nos parece ser a solugéo ideal; ainda que seja inegavel que trara
melhores resultados do que a situacéo presente, desde que, claro, haja um
efectivo alargamento no ambito dos beneficiarios elegiveis.

Pelo que, a solucéo ideal e defendida pela Ordem dos Advogados estaria sem
duvida na conjugacgéo parcimoniosa das duas medidas supra referidas.

Voltando & andlise do escalonamento do beneficio proposto na presente
Proposta de Lei: verificando agora as proporgdes mantidas para cada um dos
escaldes sugeridos no art® 8° quando calculadas de acordo com a
determinagio de rendimentos estabelecidas no Dec.-Lei n.° 120/2018, de 27
de Dezembro, de muito recente publicagao, o objectivo do alargamento do
ambito do beneficio podera ndo ser efectivo quando comparado com o ambito
de beneficiarios abrangidos pelo sistema actualmente existente.

De facto, o IAS para 2019 é de € 435,76 (portaria n.° 24/2019, de 17 de
janeiro).

Assim, os valores a considerar séo respetivamente:

No 1.° escaldo, rendimento que seja igual ou inferior a €326,82
No 2.° escaldo, rendimento que seja igual ou inferior a €653,64;
No 3.° escaléo, rendimento que seja igual ou inferior a €871,52;
No 4.° escaldo, rendimento que seja igual ou inferior a €1.089,40.

Tais valores s&o, em nosso entender, baixos, mormente no 1° escaldo, que
deveria, pelo menos, ser corrigido para o IAS.

Largo de S, Domingos, 14, 1°. 114%9-040 Lisbea
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O regime criado pela presente Proposta de Lei, caso ndo haja uma efectiva
readaptacéo dos escalGes, podera mesmo, no limite, escalonhar na concessao
parcial do beneficio, quem, ao abrigo do diploma anterior e ainda em vigor,
beneficiava da total isengdo de pagamento de custas judiciais.

O que demonstraria & evidéncia e de imediato o total desajuste e faléncia de
objectivos do novo sistema enunciado na presente Proposta de Lei.

Concluindo: ha a possibilidade de o sistema que ora se propfe nédo realizar
nenhuma alteracéo substancial ou até, nalgumas situagdes, alterar para pior o
regime actual; de facto, conjugado com a manutencéo das elevadas custas
judiciais, ha o risco de que acabe por nio alargar de forma efectiva e eficiente
0 ambito e, consequentemente, o nimero dos beneficiarios elegiveis.

b) A criagao do escalonamento do beneficio de acordo com a gravidade da
situagéo de insuficiéncia pressupde (fora dos casos de concesséo total)
a concessao parcial de apoio em trés escaldes possiveis.

Sucede que este sistema cria, correlativamente, a obrigacéo de o beneficiario
pagar o montante da taxa de justica ou encargos remanescente, ou seja, na
parte néo financiada. O qual, caso ndo seja pago atempadamente, equivale ao
incumprimento integral da obrigagdo devida (n° 5 do art® 19° com as
consequéncias processuais dai decorrentes, nomeadamente o pagamento com
multa, o desentranhamento da pega processual correspondente, n&o
convocagao das testemunhas, etc..

Pelo que, sendo o sucesso desta medida quanto a este ponto em concreto uma
incégnita, sera certamente um dos que merecera maior reflexdo quanto & sua
eficiéncia e oportunidade pelo eventual efeito negativo e contrario & teleologia
da norma.

c) Concorda-se com o regime estabelecido no n°® 7 do art® 19°,

Do qual se extrai que a remuneragéo e despesas dos profissionais forenses,
independentemente da concessdo parcial do beneficio decorrente do
escalonamento, sejam adiantados pela entidade responsavel na area da justica
pela arrecadagdo de receita no dmbito da protecgdo juridica, ndo fazendo
depender esse pagamento do cumprimento por parte do beneficidrio dos
eventuais reembolsos que deva fazer a essa entidade.
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6- O cancelamento da proteccao juridica nas situagdes de reiterada
falta de colaborag¢do por parte do beneficiario — art® 12°

E também um ponto positivo e que vem permitir dar respaldo legal a
necessidade de extingao de processos requeridos por beneficiarios que, por
vicissitudes diversas, acabam por deixar de dar colaboragdo reiterada ao
profissional forense que lhe foi nomeado, conseguindo-se, desta forma, fazer
uma melhor gestdo do sistema e uma diminuigdo do numero de processos
activos.

Além da falta de colaborag@o propriamente dita, consabido é que existem
também e amilde situagbes de utilizagdo abusiva do sistema e de verdadeiro
abuso de direito por parte de alguns beneficiarios, que ora concentram diversos
processos activos de protecgéo juridica requeridos para o mesmo fim, ora
litigam compulsivamente sem qualquer controlo e algumas das vezes sem
qualguer fundamento ou viabilidade, ora impedem sistematicamente a normal
tramitagéo dos processos, o trabalho e fungées dos operadores da Justica, etc.,
pondo em causa o regular funcionamento do sistema de acesso ao direito e
aos tribunais e das garantias que o mesmo visa acautelar.

E matéria que julgamos ndo despicienda, pelo que sugerir-se-ia que a alinea f)
do art. 12° fosse completada da seguinte forma:

()
P No caso de reiterada falta de colabora¢do, abuse de direito ou utilizacéo
abusiva do sistema por parte do requerente.

Ainda quanto ao art.12°, entendemos que o seu n.° 6 pode gerar confusdo.
Sugerir-se-ia antes:

6 — Para efeitos do niimero precedente, sdo entidades responsdveis pela tramitagdo do
processo ou procedimento as referidas no artigo 21.°

7- Art° 15° n° 1 - Reembolsos devidos pelo Beneficiario ao Sistema

A redacgéo da Proposta de Lei peca, desde logo, ao néo definir qual o periodo
de aquisicdo, pelo beneficidrio de prote¢do juridica, de meios econdmicos
suficientes, que conduz ao reembolso.
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Por outro lado, a avangar-se com uma politica de reembolsos (que nos merece
grandes reservas), achamos fundamental a inclusdo de concretos e
inequivecos prazos de caducidade e de prescrigao para efeitos de instauragao
de procedimentos de reembolso pela entidade que suportou os custos, sob
pena de poderem ser atingidos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

8- O perigo oculto no n® 4 do art® 15° quanto aos montantes
indemnizatorios.

Entendemos poder ser melhorada a redacgdo dada ao n.° 4 do art. 15°. Trata-
se de dispositivo legal que pode trazer efou potenciar inegaveis injusticas de
dificil reparagao, e que, quando mal utilizado ou em situagdes de fronteira,
podera significar confisco indevidlo de montante até 1/3 do resultado
indemnizatério de uma causa ou processo, causando ao beneficiario um dano
sério e certamente dificil de corrigir, que talvez fosse melhor evitar desde inicio.

E que o vencimento total ou parcial de uma causa podera aparentar a
aquisicdo de recursos econdmicos para o beneficiario, mas nem sempre
significara essa efectiva aquisigio, ndo podendo estas realidades confundir-se.

De facto, ha situagdes em que o beneficiario s6 aparentemente, ao longo do
processo ou por causa dele, parece adquirir meios econdmicos suficientes para
custear todos os custos inerentes ao apoio judiciario que Ihe foi concedido.

Sado exemplo disso, entre muitos outros que poderiam apontar-se, as
indemnizagdes por dano, nomeadamente as que se referem a dano futuro,
quando pagam concentradamente um rendimento que se prolongaria no
tempo, ainda que n&o representem qualquer acréscimo a situagéo
hipoteticamente existente sem o dano, mas apenas a ablagao patrimonial
desse mesmo dano. Note-se que se essa indemnizagdo ja por si ressarcir um
rendimento baixo, muitas vezes inferior aos limites minimos legais, sé pelo
facto de ser entregue de uma sé vez ndo representa a invocada aquisi¢do de
meios econdmicos suficientes, ou qualquer acréscimo patrimonial. Ela destina-
se apenas a recolocar a situagéo no ponto de partida antes do facto danoso.

Sao também exemplo disso as acgoes laborais em que os trabalhadores
ficaram ilegalmente sem os seus rendimentos (sendo que, se os recebessem

mensalmente, também nao teriam Qggggjggq%nqgggpmiq:a prasupertar
T.21 882 35 50 . Fax: 21 884 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oa.pt www.oa.}i]




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

custas), contraindo por ex. empréstimos para cobrir o desfalque e poderem
viver. O recebimento desses valores (juntos) no final de uma causa ganha, nao
pode significar suficiéncia econémica.

De todo o modo, a avancar-se com tal politica, ndo poderao deixar de ficar
acautefadas, na letra do diploma, as situagSes em que o ganho de causa ndo
significa uma verdadeira aquisigdo de meios econdmicos suficientes para
pagar/reembolsar honorarios, despesas, custas, impostos, emolumentos, taxas
e quaisquer outros encargos, mas gera uma mera aparéncia de aquisicao de
meios econémicos suficientes, devendo poder ser ilidida essa presungao.

9- A consulta juridica e o seu efeito quanto aos prazos em curso: art®
16°.

Existe um lapso na numeragéo deste artigo: o n.° 2 repete-se.

Quanto ao actual primeiro n.° 2 do art.16° alinea b), parece-nos que a
redacgao tem de ter em conta eventuais prazos de caducidade e de prescrigao
da acgdo que podera resolver a quest&o, além de definir ao consultor um prazo
maximo para realizar tais diligéncias, de modo a acautelar-se sempre a
possibilidade de o beneficiario instaurar a acgéo judicial em tempo efou nao ver
precludidos direitos.

Se € instituido um prazo para o Patrono intentar a accdo em 30 dias, também o
Consultor, em sede de consulta juridica prévia, também deve estar sujeito a
prazo para desenvolver tentativas extrajudiciais de resolugéo da questso.

Dai que nos parecesse mais acettada a seguinte redacgso:

Artigo
16°
Ambito
(-
2-(..)

b) Realizar diligéncias extrajudiciais conducentes & superagiio da questdo, contando
que nio fiquem precludidos ou em risco de preclusiio os prazos de caducidade e
prescri¢do das acg¢des ou procedimentos judiciais respectivos caso aquelas se
malogrem e que nio excedam um periodo méximo de 30 dias.

O segundo n.° 2 deve ser o n.° 3 e onde se & «quanto a estes», devera ler-se

«quanto a estes ditimosy», para se evitarem eventuais equivocos.
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3 — A consulta juridica é prestada nos escritérios dos advogados ou dos solicitadores
aderentes ao sistema de acesso ao direito e, quanto a estes titimos, nos termos definidos no
artigo seguinte.

O n.° 3 devera sern.? 4.

10- A entrada dos Solicitadores na consulta juridica e na nomeacgido de
patrono em matérias da sua competéncia — art® 17°

A Lei n.° 34/2004, de 29 de Jutho, no n° 4 do seu artigo 15°, ja previa a
possibilidade da prestacao de servigos por solicitadores no ambito da consulta
juridica, ainda que deixasse a regulamentagdo mais especifica para um
entendimento a convencionar entre a (ento) Camara dos Solicitadores, a
Ordem dos Advogados e o Ministério da Justiga.

A Portaria n.® 10/2008, de 03 de Janeiro, éfera ainda mais pormenorizada,
alargando a entrada dos Solicitadores a toda a area do acesso ao direito,
referindo o seu art® 11° que “A participagdo de solicitadores no sistema de
acesso ao direifo ¢ efectuada de acordo com critérios definidos em protocolo
celebrado entre a Camara dos Solicitadores, a Ordem dos Advogados e ¢
Minjstério da Justica, devendo constar do mesmo, designadamente, os termos
de acesso ao sistema electrénico gerido pela Ordem dos Advogados e o modo
como as comunicagbes enlre os varios intervenientes se processam.”

Sucede que, sendo inegave! que os Solicitadores figuram na Lei desde 2004 e
nao sendo este um fendmeno novo, na pratica, nunca se convencionou a forma
da sua intervencéo, nem se protocolou essa mesma participagdo. Pelo que
estes ja figuravam como intervenientes no &mbito do acesso ao direito, mas de
forma inactiva, por falta de interacgao entre as diversas entidades que estavam
obrigadas a regulamentar essa intervengao.

Ora, foi também clara aqui a opg&o politica deste XXI Governo Constitucional
em ultrapassar este impasse, propugnando pela solugéo da fixagdo legal dos
termos da intervengdo dos Solicitadores (e j& ndo na sua relegacdo para
instrumento regulamentar ou protocolar, o qual poderia voltar a revelar-se
infrutifero), manifestando, ao elaborar a nova lei do acesso ao direito e aos
tribunais, a intengéo de nédo deixar de solucionar esta questdo, que ja se
arrastava desde 2004 e para a qual nunca tinha sido possivel encontrar o

consenso necessario entre os profissignais forerges anvolvidos. Lisboa
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Aqui a Ordem dos Advogados preoccupou-se em focar a sua decisdo na
coeréncia do sistema que se estava a criar e na qualidade do servico prestado
ao beneficiario; e ndo numa qualquer atitude de negagdo corporativa,
certamente musical a muitos ouvidos, mas de dificil racionalidade.

Para tanto, a Ordem dos Advogados argumentou durante os trabalhos para a
elaboracéo da presente proposta de Lei que, através do seu Regulamento n.°
330-A/2008, de 24 de Junho, publicado na 22 Série do Diario da Republica de
24 de Junho de 2008, a Ordem tem vindo a pugnar pelo incremento da
qualidade do patrocinio exercido no Sistema do Acesso ao Direito e aos
Tribunais através, entre outros, da colocagéo de uma restricdo a intervengao
dos Advogados Estagiarios, a qual apenas é admitida quanto aos processos
atribuidos aos seus patronos, intervindo aqueles apenas nas diligéncias e
processos em causa mediante substabelecimento com reserva em diligéncia
determinada. De facto, ndo havendo sistemas perfeitos, afigura-se a OA que
esta restricdo da intervengdo dos Advogados Estagiarios a um tipo de
intervengado tutelada, ainda que permitindo um inicio do exercicio profissional,
acaba por limitar um certo experimentalismo a custa dos beneficiarios, inimigo
certamente da qualidade que todos pretendemos para o servigo a prestar. Ora
esta posicdo defendida ao longo do tempo pela OA, por maioria de razao,
colide com a entrada “tout court” no Sistema do Acesso ao Direito dos
Senhores Solicitadores; tanto mais que as competéncias dos Advogados
Estagiarios, em muitos dominios, até se sobrepéem/equiparam as dos
Solicitadores, afigurando-se-nos, no entanto, que estes dltimos nao estdo ab
initio tao vocacionados para o trabalho forense como aqueles. Pelo que, se a
OA, pelas razées sobreditas, pugna pela restricdo & entrada no sistema do
Acesso ao Direito dos seus proprios Estagiarios, ndo poderia deixar de o fazer,
exactamente pelas mesmas razdes (beneficiar a qualidade do sistema e
restringir o experimentalismo a custa dos beneficiarios) relativamente aos
Senhores Solicitadores.

Por outro lado, néc se nos afigura coerente que o XXI Governo Constitucional
conjugue a sua preocupagdo com a qualidade do servico prestado (da qual
decorre nomeadamente a obrigagdo expressa nesta Proposta de Lei de que as
Ordens prestem efectiva formag&o continua aos seus associados, a criagdo de
um observatério do sistema - art® 58° do Projecto de Lei) com a simultanea
permissdo da intervengéo judicial da profissao forense dos solicitadores que
n&e tem na sua base gendtica a prestagao desse mesmo SErnvigo.
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A opgéo supra descrita poder-se-a revelar contraria a qualidade almejada, pelo
que defendemos a sua ndo adopcao.

Ainda assim, e apenas para o caso de se vir a adoptar a referida solugéo
(entrada dos solicitadores no acesso ao direito e aos tribunais), a Ordem dos
Advogados sugeriu que a reparticdo do servigo a prestar pelos profissionais
forenses no &mbito do acesso ao direito e aos tribunais entre Advogados e
Solicitadores seja efectuada, respeitando a diferenciagio legal imposta pelas
competéncias de cada uma das profissbes, por escolha expressa do
beneficiario. Assim, seria o beneficiario que, numa matéria da competéncia de
ambas as profissdes forenses em causa, teria o énus de optar liviemente um
Advogado ou um Solicitador, sendo da sua inica e inteira responsabilidade
esta escolha.

Esta solugao ficou a constar na presente Proposta de Lei enquanto critério de
equilibrio {caso a efectiva entrada dos solicitadores se verifique) até porque
permite adoptar, neste Unico aspecto, um pouco da liberdade de opgéo
existente no mercado fora do &mbito do acesso ao direito, repercutindo-se
agora dentro do sistema.

Permita-se-nos, ainda e quanto a este aspecto, dizer, que a letra da lei sairia
mais clara — atenta a teleologia que se sabe subjacente & norma — se tivesse a
seguinte redaccéo:
Artigo 17.°
Nomeagiio de solicitador

1 — Por sua iniciativa, o beneficidrio (...), pode optar, entre advogado ou solicitador, pela
designagdo de solicitador (...)

()

3 — E atribuido advogado sempre que o_beneficiario nio opte pela designacio de
solicitador ou ndo seja possivel (...)

11- A consulta juridica prévia — art® 18°

Este & também um dos pontos fulcrais da nova lei projectada e no qual se
depositam as maiores expectativas quanto ao seu resultado pratico.

De facto, uma das maiores fragilidades do sistema proporcionado pela Lei
anterior era a possibilidade de acumulagdo num reduzido nimero de
beneficiarios, particularmente litigantes, de um grande niimero de pedidos de

nomeagcéo de patrono, deferidos, os quais posteriormente eram palco de
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sistematicos pedidos de escusa por parte dos patronos nomeados, gerando-se
processos interminaveis em virtude de consequentes e sucessivas nomeagtes
de patronos, provocadas muitas vezes pela ndo abordagem especifica e Gnica
da questao: a da viabilidade da pretensio.

Ora, a semelhanca do regime legal pretérito, abandonado quando da reforma
efectuada pela Lei n.° 47/2007, de 28 de Agosto, sem que tenha sido
devidamente testado, propde-se agora iniciar o pedido de nomeacgio de
patrono com uma consulta juridica prévia que se destina apenas a apreciagéo
da viabilidade da pretenséo do beneficiario; com dois resultados possiveis: 1)
ou efectivamente o profissional forense nomeado para a consulta juridica
considera que a pretensdo do beneficiario tem viabilidade e o procedimento
prossegue para nomeacgao de patrono para instauragcido da acgdo, o qual,
realga-se, n&o pode coincidir com o profissional que proferiu a consulta juridica;
2) Ou se conclui pela inexisténcia de merito na pretenséo e, ai, 8 semelhanga
do regime que até agora tem vigorado, essa inviabilidade é comunicada ao
beneficiario, ndo se efectuando a nomeagio de patrono pretendida. Neste
caso, o beneficiario podera reclamar quanto a referida nao nomeacgdo de
patronc para uma Comiss&o de Apoio Judiciario, a constituir junto dos
Conselhos Regionais, a qual serd composta por Advogados com experiéncia
comprovada e que reapreciarao a referida reclamacéo.

Com esta alteragdo de paradigma, o ponto basilar do procedimento de
nomeacg&o de patrono passa a ser o fundamento da pretensao do beneficiario,
sd se iniciando a nomeacdo de patrono apés uma apreciagio preliminar
favoravel dessa pretensao.

Também o procedimento para a reclamacgao se pretende simples, rapido, sem
quebra de sigilo, capaz de reapreciar a questao que for colocada pelo proprio
beneficiario.

12- Apreciagdo Liminar — alinea b} do n° 1 do artigo 18° - a correlagéo
entre a simplicidade do caso e a denegagdo do apoio -
constitucionalidade duvidosa

O artigo 18° define os parametros a apreciar quando seja requerida a

modalidade de nomeacédo e pagamento de honorarios de patrono, fazendo

depender o mérito da pretenséo, entre outros, da “Manifesta simplicidade do

caso e inexisténcia de obrigatoriedade legal de constituicdo de mandatario;”
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Ora, tal entendimento cria, a nosso ver, uma restricdo no ambito inaceitavel.

O sistema deve garantir o acesso ao direito e aos tribunais, com o patrocinio de
profissionais habilitados, independentemente dos aspectos referidos na alinea
b). O cidad&o/beneficiario tem direito a ser acompanhado por Advogado
independentemente da simplicidade do caso (ambito objectivo) ou da
obrigatoriedade de constituicdo de mandatario (Ambito adjectivo).

A presente redacgdo em andlise constitui uma violagdo do principio da tutela
jurisdicional efectiva. Nunca é demais relembrar que o direito a uma tutela
jurisdicional efectiva € um direito fundamental dos cidadaos, contemplado na
nossa Constituicdo da Replblica Portuguesa.

Preceitua o art.° 20.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, no seu n° 2,
que, “fodos tém direifo, nos termos da lei, a informagéo e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer
autoridade.”.

Resulta do exposto que a referida norma fundamental impde, por si s6, mesmo
quando tal ndo resulte processualmente obrigatorio, a possibilidade de um
qualquer cidad&o ser assistido por um advogado. E tal direito verifica-se em
qualquer tipo/espécie processual, de qualquer natureza, perante qualquer
jurisdicdo, autoridade ou entidade publica ou privada, mesmo nao sendo
obrigatdria a constituiciao de mandatario.

Reforgando ainda o sentido propugnado, lembra-se o disposto no art.’ 12.°2, n.°
1, da Lei Organica do Sistema Judiciario, que prescreve que, “0 patrocinio
forense por advogado constitui um elemento essencial na administragdo da
justica e é admissivel em qualquer processo, ndo podendo ser impedido
perante qualquer jurisdi¢do, autoridade ou entidade pablica ou privada”.

Pelo que, parece-nos constitucionalmente duvidoso fazer depender o acesso
ao direito de uma concluséo casuistica de simplicidade do caso.

De qualquer forma, o manancial de experiéncia da vida e sabedoria acumulada
que tém necessariamente os Advogados e a sua Ordem, porque directamente
participantes no dialéctico confronto entre a validade juridica e a realidade que
a desafia, permite-lhes asseverar que, as mais das vezes, aquilo que parece a
priori simples, nem sempre o €, sendo cada caso um caso, susceptivel de

multiplas visGes e perspectivas e tanto mais complexo quando mais amitide
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estudado e, sobretudo, quando entra em funcionamento e se lhe adiciona o
necessario contraditério.

Também por esta razdo se nos afigura tal alinea redutora e quica castradora do
exercicio dos direitos fundamentais por parte dos beneficiarios.

13- Dos escaldées e da retribuicio aos Patronos ou Defensores
Oficiosos — o art. 19°

Pretendendo-se a alteracéo do paradigma no que concerne a retribuicdo dos
profissionais forenses — como tem vindo a ser propugnado e batalhado pela
Ordem dos Advogados -, deixando esta de ser tida como compensagdo, mas
como retribuicdo/remuneracdo adequada pelos servigos prestados (cfr. art. 3°,
n.%s 4, 5 e 6), s0 por manifesto lapso se compreende que subsista a palavra
“compensacéo” na alinea b) do n.° 1 do art. 19° da Lei proposta.

Em conformidade, deve tal palavra ser substituida por remuneragao.
Artigo 19.°
Modalidades

1 - O apoio judiciario compreende as seguintes modalidades:

(..))

b) Nomeagio ¢ pagamento da remuneracdo de patrono ou defensor oficioso;

No que conceme aos n°% 2 a 6 e 8 deste art. 19°, remetemos para as
consideragbes anteriormente expendidas nos nossos pontos 7 e 8, a propdsito
dos reembolsos por parte do beneficiario.

Quanto ao n.° 7, permita-se-nos frisar que, independentemente, da opgéo pela
aplicabilidade e efectivagdo de uma politica de reembolsos por parte dos
beneficiarios, € de louvar que se consagre expressamente que a remuneracgao
e despesas dos profissionais forenses que participam no sistema do acesso ao
direito e aos tribunais sdo sempre adiantados pela entidade responsavel na
area da justica pela arrecadag&o de receita no dmbito da protecgao juridica.

Ja ndo se aceitara, no entanto, qualquer redaccéo efou interpretagdo de
redacgéo que signifique algum eventual reembolso de quantias adiantadas por
parte dos profissionais forenses que participem no sistema, nomeadamente
dos Advogados.
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A forma como se encontra redigida a parte final do n.® 7 («sem prejuizo de
reembolso»), € dubia e susceptivel de gerar multiplas interpretagdes, que
certfamente nédo estdo sequer na mira do legislador e que, seguramente, nio
s&0 o resultado da teleologia que se pretendeu dar & norma aguando das
reflexdes e negociagdes no &mbito do grupo de trabalho.

De facto, jamais se aceitaria que um profissional forense recebesse adiantado
e conforme se venha a (re)tabelar, correndo o risco de ter de devolver ou
reembolsar o Estado caso, por hipotese, fosse devido um reembolso ou
percentagem de reembolso por parte do beneficiario.

Por outro lado, também nao se pode aceitar qualquer redacgio que signifique
OU que possa gerar a interpretacdo de que o profissional forense tenha de
devolver ou possa vir a ter de reembolsar o Estado das quantias de honorarios
e despesas que recebeu adiantados e ndo entraram no cofre do Estado porque
o beneficidrio omitiu o pagamento ao Estado de percentagem que lhe é devida
(em fungdo do escaldo que integre) ou ndo cumpra integralmente obrigagoes
devidas ao Estado ou o reembolse de eventuais quantias que se entendam
também devidas.

Tal constituiria, desde logo, uma violagao inaceitavel ao principio da justa
retribuicao pelos servigos efectuados pelos profissionais forenses prestadores
do servigo.

Assim, e para que sejam afastados os equivocos que a redacgio da norma
gera, propbe-se, antes, a seguinte redaccéo para o n.° 7 do art. 19%

7 — A remunera¢io e despesas dos profissionais forenses que nos termos do presente
regime participam no sistema de acesso ao direito e aos tribunais sio sempre
adiantados pela entidade responsavel na 4rea da justi¢a pela arrecadacfio de receita no
dmbito da prote¢do juridica, independentemente do nfo cumprimento integral pelo
beneficiario de obrigages ou de reembolsos devidos a entidade que suportou os custos

com o beneficio do apoio judiciario.

14- Da sistematica e do artigo 20°

Dir-se-a melhor adiante que nem sempre a sistemética do dipioma nos parece
coerente.
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E €&, precisamente, a partir deste artigo 20° que nos surgem algumas
dificuldades da Proposta da Lei no que a coeréncia sistematica atine.

Sendo, desde logo, modalidades do apoio judiciario a nomeagao de Patrono ou
Defensor e a atribuigdo de Agente de Execug&o; sendo o artigo 20° epigrafado
«Nomeagao de Patrono, de defensor e de agente de execugdo»; existindo na
lei um capitulo autonomizado para o Defensor e outro autonomizado para o
agente de execugéo, néo se alcangam os motivos de n&o vir a nomeagéo de
Patronc autonomamente tratada, em capitulo préprio da Lei, tal qual acontece
quanto aqueles, e muito menos se entende — em termos legisticos e de
sistematica legal — a inclusdo da normas relativas & nomeacgao de Patrono na
parte dedicada ao procedimento junto da Seguranca Social, que, como é
sabido, & prévio.

Assim, e propugando a Ordem dos Advogados uma sistematica como a
referida no nosso ponto 33 deste parecer e que se da aqui por inteiramente
reproduzida, cremos que o ndmero 3 do artigo 20° deveria, antes, ter a
seguinte redacg¢ao:

Artigo 20.°

Nomeagdo de patrono, de defensor e de agente de execucio

(.

2 — As nomeagdes de Patrono, Defensor ¢ a atribuigiio de agente de execugfo siio reguladas em
capitulos proprios.

15~ Alargamento do dmbito de aplicagéo - art® 21°

O alargamento do regime de apoio judiciario, para além dos ja elencados na
Lei n.° 34/2004, aos processos que corram nas conservatorias (sem
dependéncia de posterior definicdo legal), nos notarios e noutras entidades
integradas na administragdo puablica, bem como ainda aos processos da
competéncia do Ministério Publico, alarga efectivamente o &mbito de aplicagéo
a praticamente todos os processos e procedimentos possiveis, pelo que é uma
iniciativa claramente de saudar e apoiar.

De lamentar: a nao inclusédo no apoio judiciario de procedimentos e processos
extrajudiciais nomeadamente os de cariz laboral, tais como processos
disciplinares (e outros), o que, numa perspetiva de acesso ao direito e aos

Tribunais nos parece deveras incongruente.
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Ainda a tempo de serem integrados no ambito de aplicagao.

16- Questdao do pedido de apoio judiciario afastar o regime da
convengao de arbitragem — art® 21°, n° 4, e art® 22°

A solucao plasmada foi muito discutida.

Compaginando este artigo com o artigo 1° da Lei da Arbitragem Voluntaria (Lei
63/2011, de 14 de dezembro):

1 - Desde que por lei especial ndo esteja submetido exclusivamente aos tribunais
do Estado ou a arbitragem necesséria, qualquer litigio respeitante a interesses
de natureza palrimonial pode ser cometido pelas partes, mediante convengéo
de arbitragem, & decisdo de éarbitros.

2 - E também vélida uma convengdo de arbitragem relativa a litigios que néo
envolvam interesses de natureza patrimonial, desde que as partes possam
celebrar transagdo sobre o direito controvertido.

3 - A convengédo de arbitragem pode ter por objeto um litigio atual, ainda que
afeto a um tribunal do Estado (compromisso arbitral), ou litigios eventuais
emergentes de determinada relagdo juridica coniratual ou extracontratual
{clausula compromisséria).

4 - As partes podem acordar em submeter a arbitragem, para além das questdes
de natureza contenciosa em sentido estrito, quaisquer outras que requeiram a
intervengéo de um decisor imparcial, designadamente as refacionadas com a
necessidade de precisar, completar e adaptar coniratos de prestagbes
duradouras a novas circunstancias.

5 - O Estado e outras pessoas coletivas de direito piblico podem celebrar
convengGes de arbitragem, na medida em que para tanto estejam autorizados
por lei ou se tais convengdes tiverem por objeto litigios de direito privado;

trata-se de solugéo equilibrada, que alinha com a jurisprudéncia do STJ e
respeita a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

A este propésito, veja-se, em relagdo ao n° 2 do preceito, o Acorddo do
Tribunal Constitucional n.? 311/2008, processo n.° 753/07, de 30 de Maio de
2008, que decidiu:

Julgar inconstitucional, por violagdo do artigo 20.5 n.° 1, da Constituigdo, a norma do
artigo 494.%, alinea j), do Cddigo de Processo Civil, quando interpretada no sentido de
a excegdo de violagdo de convengéo de arbifragem ser oponivel & parte em situagdo
superveniente de insuficiéncia econdémica, justificativa de apoio judicidrio, no &mbito de
um litigio que recai sobre uma conduta a que eventualmente seja de imputar essa
situagdo;
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Nao estando prevista a atribuicdo de apoio judicidrio nos tribunais arbitrais, o
cumprimento estrito desse acordo coloca o recorrido numa situagdo de indefesa. A
situagdo conflituante nasce, precisamente, da impossibilidade de satisfagédo
simultdnea dos direitos pertinentermente invocados, ambos com ltutela constitucional: o
de liberdade negocial, como expressdo da autodeferminacdo, a qual impbe a
observancia dos efeitos vinculalivos do seu exercicio sem vicios; o de tutela
jurisdicional efefiva, que, nas circunstancias concrefas, aponta no sentido da
inexigibilidade da sujeicdo a esses efeilos. '

A concreta configuragdo difematica deste conflito de direitos s6 admite uma solugdo
oplaliva, de preferéncia absoluta de um, com sacrificio total do outro: ou se cumpre a
convencao de arbitragem, o que importara a denegacgédo de justica a uma das partes,
por entraves de capacidade economica; ou, como unico meio de garantir a este
contraente o acesso & tutela jurisdicional efetiva, se da como competente o fribunal
judicial, o que significa negar eficacia ao livremente acordado na convengéo de
arbitragem. {...)

Os fatores de ponderacdo atendiveis apontam, todos eles, no sentido do segundo
termo da alternativa acima enunciada Na verdade, ndo estd em causa, na estipulagédo
de uma convengédo de arbitragem, um especto nuclear da autodelerminagdo, uma sua
manifestagdo primaria diretamente presa ao seu élimo fundante, mas um seu modo de
exercicio muito especifico, afinente a indicagdo convencional da competéncia
decisoria de um tribunal, situado fora da orgénica judiciaria (...);

O interesse sacrificado com a pretericdo do fribunal arbilral é de ordem puramente
instrumental, tem a ver apenas com o afastamento de uma via preferencial de
apreciagéo e solugéo do litigio;

Veja-se também o Acdrddoc do Supremo Tribunal de Justi¢a, processo n.°
99A1015, de 18 de janeiro de 2000:

I- Da convengdo arbitral nasce um direifo potestativo para as partes e se para a
resolugdo de um litigio objeto dela uma parte recorrer ao tribunal comumn deve a outra
arguir, sem isso importar qualquer restrigdo do direifo de acesso aos tribunais, a
excecdo dilatoria de pretericdo de fribunal arbitral, a qual ndo é de conhecimento
oficioso.

- O apoio judiciario ndo se aplica a jurisdicdo arbitral.

- A jurisdigéo plena e exercida pelos juizes estaduais.

IV- A arbitragem voluntaria é contratual na sua origem, privada na sua natureza, e,
porque o Estado quebrou o monopdlio do exercicio da fungdo jurisdicional por
reconhecer a sua utifidade pablica, jurisdicional na sua fungdo e publica no seu
resuitado.

V- 8e, posteriormente a celebragdo da convengdo arbitral, a parle se viu, sem cuipa
sua, na impossibilidade de custear as despesas da arbifragem a que se comprometeu
submeter o caso, pode recorrer, sem the ser oponfvel a excegdo difatdria, aos tribunais
estaduais.
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VI- A norma constante da dltima parte da alinea j) do n. 1 do artigo 494 do CPC, na
atual redaggo, antiga alinea h) ndo é inconstitucional: ela n&o viola o n. 1 do artigo 20
da Constituicdo da Republica Porfuguesa, nem qualquer outra norma ou principio
constitucional.

17- O procedimento electrénico para requerer a protecgio juridica —
art® 26°

As vantagens da aplicacdo das novas fecnologias impunham-se neste dominio,
pelo que a previsdo desta normma era a evolugdo natural do sistema.

Com este novo requerimento electronico permite-se a consulta on fine,
automatica e imediata & Autoridade Tributaria e Aduaneira para afericdo da
situagéo de insuficiéncia econémica obtendo-se, assim, uma deciso preliminar
quase imediata, sendo obvios os ganhos de tempo e objectividade na
apreciacao, ainda que nao se descure a possibilidade de reclamacao quanto ao
resultado obtido. Este método fara minorar o tempo necessario a decisdo do
beneficio, o qual, actualmente, tem ultrapassado intimeras vezes o prazo limite
de um més fixado para a deciséo.

Outro dos maiores beneficios do novo procedimento electronico é o de que a
interoperabilidade entre sistemas (da Seguranga Social com o dos Tribunais,
bem como ainda com o de muitas entidades elencadas no art® 21°), vai permitir
de forma automatica, a transmisséo da identificagdo do requerente, da data do
pedido, a modalidade de apoio judiciario requerida, o estado do processo e o
sentido da deciséo, desonerando os beneficiarios ou os seus patronos desta
mesma comunicagdo, obtendo-se uma maior seguran¢ga nomeadamente
quanto a interrupcéo dos prazos em curso, — cfr., exemplificativamente, o
disposto nos n°4 do art® 29°e n% 3 e 5 do art® 31°.

Esta opgéo pela desmaterializagdo do procedimento e pela utilizagdo de
plataformas informaticas, cada vez mais de acesso e utilizagido generalizada,
ndo descura, ainda assim, a possibilidade da utiliza¢do de ajuda presencial no
preenchimento e envio, a qual sera disponibilizada aos utentes em locais com
uma disseminagao geografica abrangente.

18 - A contagem do prazo - art® 32°, n° 1.

O diploma tem prazos procedimentais e prazos processuais, o que, como
sabemos, impacta na contagem. Advega-se @ slasificacio da,natureza deste
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prazo, tanto mais que a impugna¢éo judicial pode ser intentada diretamente
pelo interessado. Nao obstante o preceituado nos artigos 42° e 43° da Proposta
de Lei, seria, a nosso ver, recomendavel considerar este prazo como
procedimental, destarte contado nos termos do artigo 87° do CPA.

19- O facto de a impugnacio judicial ndo estar sujeita a pagamento
prévio de taxa de justica — art® 32°, n° 3.

Esta altera¢do legislativa vem na senda de inGmera jurisprudéncia proferida
neste mesmo sentido, a qual desembocou no Acdrdio do Tribunal
Constitucional n.° 538/2014, publicado no Diario da Repiblica n.° 182/2014,
Serie |, de 2014-09-22, sumariado da seguinte forma: “Declara, com forga
obrigatéria geral, a inconstitucionalidade da norma contida na leitura conjugada dos
artigos 12.5 n.° 1, alinea a), e 6.% n.° 1, 1.2 parte, do Regulamento das Custas
Processuais, na interpretacdo de que a apreciagdo da impugnagéo judicial da deciséo
administrativa que negou a concessdo de apoio judicidrio esti condicionada ao
pagamento prévio da taxa de justiga prevista no referido artigo 12.°, n.° 1, alinea a).”

Alteracao legislativa que é de louvar atenta a justeza da solugdo que encerra.

20—-0Os n.s 1e 2do art® 35°

Cremos existir um manifesto lapso no n.° 1 deste artigo: quando se refere
«alinea a) do n.° 1 do artigo 17°», quis-se, com toda a certeza, referir-se
«alinea a) do n.° 1 do artigo 18°».

O referido numero também ganharia em clareza, em nossa modesta opinido,
se em vez de «apreciagdo sobre o mérito da pretensdo» se dissesse
«apreciag¢ao liminar sobre o mérito da pretenséo», por serem esses a epigrafe
e o procedimento contemplados no artigo para que se quis remeter.

Assim, propde-se:
Artigo 35.°
Nomeagdo de patrono
1 - A nomeagiio de patrono oficioso pela Ordem dos Advogados ou pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugfio, destinada & propositura de um processo ou
procedimento, depende de apreciagfio [iminar sobre o mérito da pretensdio, feito em sede de
consulta juridica prévia, ou nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 13.°.
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Por outro lado, resulta pouco clara e eventualmente geradora de equivoco a
redacgdo dada ao n.° 2 do referido artigo.

Sabendo-se de antemdo que o que se pretendeu foi a nao repeticdo, no
mesmo profissional forense, da realizagdo da consulta prévia de apreciagao
liminar sobre o mérito da pretensdo e da nomeacgdo de patrono para a
propositura dessa causa ou procedimento em que o beneficiario pretenda ser
parte, parece-nos que podem surgir dificuldades n&o pretendidas de
interpretagéo desta norma.

E que, de acordo com a redacgéo proposta, pode gerar-se a divida quanto a
saber se um profissional forense inscritc para as apreciagdes liminares
(consultas juridicas prévias) estd impedido de participar no sistema enquanto
patrono (i.e., se ndc podera inscrever-se cumulativamente nessas
modalidades); ou a duvida relativamente a um eventual impedimento de poder
exercer um patrocinio numa causa que, em sede de consulta prévia, tenha sido
apreciada por consuitor prévio diverso, mas com o qual exerca actividade em
regime de associacao; ou se, afinal, o objectivo & que, no mesmo processo de
apoio judiciario, ndo se congreguem no mesmo profissional as fungdes de
consultor previo e patrono subsequentemente nomeado por forca da
apreciagdo prévia liminar sobre a viabilidade da pretensao.

A fim de se evitarem tais equivocos (ou até outros), consideramos que seria
preferivel adoptar-se a seguinte redagéo:

2 — Ao patrono oficioso nomeado aplicam-se as regras estatutarias relativas ao
conflito de interesses, caso, no mesmo processo de apoio judiciario, tenha exercido
atividade de consultor preliminar sobre o mérito da pretensio, nos termos do artigo
18°.

21 - ContradigGes entre o disposto no n° 4 do art® 35° e o regime
previsto no n° 3 do art® 18°

No que respeita ao n.° 4 do art® 35° surgem-nos pertinentes duas notas: a
primeira, tem que ver com a concreta palavra “decis@o” do patrono oficioso
nomeado. A segunda, quanto aoc mecanismo de reclamagao previsto.

Relativamente a primeira, importa ter presente o significado intrinseco ao termo
“decis&o” e suas consequéncias juridicas. E que nao consta do manus proprio
das funcbes (qua tale) dos profissionais forenses em causa, Advogados e
solicitadores, nem das normas deontolégicas ou das que regem os actos
préprics, a prolacgao de decisGes propriamente ditas com eficicia externa e
susceptiveis de produzirem os efeitos das decises administrativas efou
judiciais.
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Pelo que a palavra «decisdo» devera ser substituida por «vicissitude», por ser
a que mais se adequa ao tipo de actuacdo desenvolvida pelos Advogados no
ambito do sistema informatico sinOA quando esta e causa uma inviabilidade da
pretensao, conforme disposto nas alineas b) e c¢) do artigo 1° do Regulamento
n.° 330 -A/2008, de 24 de junho {Regulamento de Organizacéo e do Sistema
do Acesso ao Direito e aos Tribunais na Ordem dos Advogados), publicado no
Diario da Republica, 2.2 série, n.° 120, suplemento, de 24 de junho 2008,
alterado pela Deliberag¢éo n.° 1733/2010, publicada no Didrio da Reptblica, 2.2
série, n.° 188, de 27 de setembro de 2010, e alterado pela Deliberagdo n.°
1551/2015, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série — n.° 152, de 6 de
agosto de 2015.

No que concerne a segunda nota, sendo o mecanismo de reclamacéao (nico
em ambos os casos, a sua formulagao consensualizada corresponde & descrita
no n° 3 do art® 18° e ndo a do n° 4 do art® 35° devendo esta Uitima ser
substituida por idéntica a do n° 3 do art® 18°.

E também isto, alias, que ressalta inequivoco do n.° 5 do artigo 39°.

22- Quanto ao disposto no n° 5 do art® 35

Nao se afigura correcta esta solugio; de facto, a mesma faz incidir um énus
econdémico e sancionatério injustificavel em quem exerce o seu direito de
reclamar contra uma primeira apreciacao juridica negativa da pretensao,
criando um constrangimento a essa mesma possibilidade de reclamagao. Note-
se que, neste caso concreto, ndo se podera dizer sequer que existe uma ma
utilizagdo {(ou uma utilizagéo abusiva) do procedimento e do sistema por parte
do beneficiario, pelo que ndo ha motivo para fazer incidir sobre o beneficiario
esse custeamento sancionatério.

Em todo o caso, parece-nos também anacrénico que alguém a quem nao foi
retirado o apoio judiciario na modalidade concedida, suporte um custo
incompativel com o beneficio que he foi concedido, ainda no decurso do
préprio procedimento.

Pelo que entendemos que sera de retirar da Lei a solugdo propugnada no n° 5
do art® 35.

23 - Art® 36 — Procedimentos de Nomeagao de Patrono

O art® 36° que regula a nomeagao de Patrono, devera prever expressamente
que a homeagao de Solicitador devera, obrigatoriamente, ser precedida de um
pedido expresso por parte do Benefigiariq, independentemanie de.gsse pedido
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ja ter sido efectuado quando da consulta prévia; de facto, devera ser dada a
possibilidade de escolha ao beneficidrio quando este transita da consulta prévia
para a nomeacao de patrono.

A este propdsito, reafrmam-se e remetemos também para esta sede as
consideragdes que fizemos no N/ ponto 10, relfativo ac artigo 17°.

Por outra banda, o n.° 1 deste artigo constitui a reproducéo de um artigo da
Portaria n.° 10/2018, que se pretende revogar, além de que é uma repetigéo do
que ja consta no artigo 20° desta Proposta de Lei, ndo se reconhecendo a
necessidade da sua regulacdo em portaria como ali se diz, pelo que se torna
desnecessdria a sua previsdo, bastando dizer-se que a «nomeacgéo de patrono,
sendo concedida, é efectuada nos termos do artigo 20.%.».

Muito ganharia, em clareza e rigor, o artigo se o actual n.° 1, passasse a n.° 2,
incluindo-se um novo n.® 1 com a seguinte redacgdo: «F nomeado patrono
quando seja concedido o apoio judicidrio na modalidade prevista na alinea b)
do n.° 1 do artigo 19.%»

Face ao exposto, deveria, por conseguinte, o inicio do artigo em causa ter a
seguinte redacgio:

Artigo 36.°
Procedimentos de nomeagfo de patrono
1 - E nomeado patrono quando seja concedido o apoio judicidrio na modalidade prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.°.
2 - A nomeagio de patrono, sendo concedida, ¢ efectuada nos termos do artigo 20.°.
3 - Por sua iniciativa, o beneficiirio do apoio judicidrio, pode optar, entre advogado ou
solicitador, pela designagdo de solicitador.

4 — E atribuido advogado sempre que o beneficidrio nfio opte pela designacdo de

solicitador ou ndo seja possivel determinar se o assunto é da competéncia de solicitador.

5 - A nomeagio de patrono ¢ notificada pela respetiva Ordem ao requerente e ao patrono
nomeado e, quando o processo ou procedimento no qual o requerente beneficia da protegdo
juridica jé se encontre pendente, ¢ igualmente comunicada & entidade responsavel pela
tramitacfio desse processo ou procedimento.

No que diz respeito ao n.° 3 da redacg&o do artigo constante da Proposta de
Lei em apreciagéo, pois dela pode redundar que o heneficiario deve colaborar

com o patrono, mas este também deve colaborar com o beneficiario.
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Tal constituiria menorizag@o e menoscabo pelo patrono, que sem necessidade
de qualquer injungdo normativa, colabora com o seu Constituinte, beneficiario
ou ndo de protegdo juridica, atento o nicleo essencial do mandato e a
confianga que a ele preside.

De resto, como disposto no artigo 31°-2 da Lei 34/2004 (2 - A notificagdo da
decisdo de nomeagdo do patrono é feita com mengéo expressa, quanto ao requerente,
do nome e escritério do patrono bem como do dever de Ihe dar colaboragao, sob pena
de o apoio judiciario Ihe ser retirado), sempre se entendeu que o beneficiario
deveria ser legalmente intimado a colaborar com o patrono, porquanto os
défices verificados nessa colaboragéo ocorrem habitualmente na relagdo
beneficiario-patrono e nao na relagio patrono-beneficiario.

Admitir-se-ia, como possivel, apenas a menc¢do de que o Patrono devera
cumprir as normas deontoldgicas que regem a profissdo, todavia também nos
surge desnecessaria face ao que consta nos Estatutos Profissionais
respectivos, bem como no artigo 57° da presente Proposta de Lei.

Conforme conclusdao 24 do ENA (Encontro Nacional do Acesso ao Direito,
organizado pela Ordem dos Advogados e pelo IAD Instituto de Acesso ao Direito), por
falta de colaboragdo do beneficiario, deve entender-se qualquer
comportamento voluntario, ativo ou passivo, que obstaculize ou dificuite o
exercicio das fungdes para que o Advogado foi nomeado.

Sugere-se, pois, a seguinte redacg¢éo, com renumeragao do n.° 3 para n.° 6:

6 - A notificagfo da decisio de nomeagfio do patrono é feita com mengfio expressa,
quanto ao requerente, do nome e morada do escritério do patrono, respetivo telefone e
endereco de correio eletronico, bem como do dever de lhe dar colaboragfio, sob pena de
o apoio judicidrio lhe ser retirado, e, quanto ao patrono, do nome, morada, contactos
telefonicos e enderego do correio eletrénico do beneficiario.

E a inclusao de um nuimero 7, de molde a densificar-se o contetldo do conceito
generico “falta de colaboragao:

7 - Constitui falta de colaborag¢fio do beneficiario, qualquer comportamento voluntario,
ativo ou passivo, que obstaculize ou dificulte 0 exercicio das fungSes para que o
Advogado foi nomeado.

24 - Art® 40° - Substituigio em Diligéncia Processual -
Substabelecimentos no Ambito do SADT
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O n.° 1 do presente artigo ndo nos oferece qualquer reparo uma vez que o
substabelecimento no &mbito do SADT deve ser sempre com reserva e para
diligéncia determinada, evitando-se, assim, o desvirtuamento da distribuicdo o
mais igualitaria possivel dos processos entre os profissionais forenses inscritos
e privilegiando o seu tratamento por profissionais com efectiva disponibilidade e
interesse em participar no sistema, o que resultard numa maior qualidade do
servico prestado. )

O n.° 2 do mesmo artigo também nédo nos merece reparo, uma vez que vem ao
encontro das diligéncias ja efectuadas pela OA no sentido de impedir os
substabelecimentos em escala, exactamente com a fundamentagao referida na
analise do nimero 1. Apenas se sugere a inclusdo na redacgdo da norma da
expressao “escalas de prevengdo, sejam ela presenciais ou ndo presenciais”, por
forma a nao existir qualquer equivoco quanto a sua interpretagao.

Analisando o n° 3 do presente artigo, inclinamo-nos para a eliminac¢ao da Gltima
parte do artigo, quando se refere: “sé sendo possivel o substabelecimento
mediante acordo prévio que defina o montante da remunera¢do a abonar ao
substituto.”

Com efeito, fazer depender o substabelecimento de um acordo prévio ira
seguramente levantar diversas questdes, nomeadamente, quem e como ira
aferir da existéncia ou néo desse acordo, bem como quem dirimird eventuais
litigios entre os profissionais forenses. Ao contrario das questdes relacionadas
com a remuneragio e partitha de honorarios no caso das substituicées de
Advogado, a questdo da remuneragao no ambito dos substabelecimentos
nunca levantou preocupacgdes junto dos orgaos da OA, nfo se vendo utilidade
na criagdo de uma imposicdo legal que apenas serviria para dificultar o
processamento dos substabelecimentos no &mbito do SADT.

Assim, e no que concerne a este nimero trés, somos a sugerir a manutengao
da redacgéo que constava na Lei n.° 34/2004, de 29 de Julho: “A remuneragéo
do substituto é da responsabilidade do patrono nomeado”.

Concretizando o exposto, reputamos mais avisada a seguinte redaccéo para o
artigo:
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Substitui¢do em diligéncia processual
1 -(..0)
2 ~ A possibilidade de substabelecer referida no nimero anterior nfo se aplica nas
diligéncias efetuadas no dmbito de escalas de prevencdo, sejam elas presenciais ou
nio presenciais.
3 - A remuneragdo do substituto € da responsabilidade do patrono nomeado.

25 - Encargos — art® 41°

Embora com as preocupagées de indole sistematica do diploma que adiante se
enunciardo, era aqui e agora que se devia prever a actualizagido anual dos
honorarios dos servigos juridicos prestados pelos profissionais forenses no
ambito do apoio judiciario, como preceituado na Lei n.° 40/2018, de 8 de
agosto.

Ao indexar a remuneragio dos profissionais forenses a unidade de conta
processual, como esta tem tendéncia a ndo ser atualizada, os honorarios dos
profissionais forenses n3oc seriam atualizados, podendo até ser
desincrementados se algum dia o valor da UC viesse a baixar.

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a UC
era calculada segundo as regras contidas nos artigos 5.° e 6.° do Decreto-Lei
n.° 212/89, de 30 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de
dezembro, e era atualizada trienaimente, com base na retribuigdo minima
mensal mais elevada, garantida, no momento da condenagdo, aos
trabalhadores por conta de outrem. Estas disposigoes foram revogadas pela
alinea f) do n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
diploma que assumiu diferentes regras de fixagdo e atualizagdo da UC,
clarificadas com as alteragGes emergentes do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28
de agosto.

Assim, a nova UC passou a ter o valor correspondente a % do valor do 1AS
vigente em dezembro do ano anterior (2008), arredondado a unidade de euro,
sendo atualizada anualmente com base na taxa de atualizagdo do Indexante
dos Apoios Sociais ([.A.S.), nos termos do art.° 22.° do Decreto-Lei 34/2008, de
26 de fevereiro.

A Lei n.° 53-B/2006, de 29 de dezembro, instituiu o IAS, em substituicdo da
retribuiciAo minima mensal, atualizavel anualmente.
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A Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro, fixou o valor do IAS em € 407,41, para o
ano de 2008. Assim, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 34/2008,
de 26 de fevereiro, ou seja, a partir de 20 de abril de 2009 e até ao final do ano,
a UC passou a ter o valor de € 102,00 (407,41: 4 = 101,85 arredondamento
para a unidade de euro € 102,00), valor que se aplicava a todos os processaos,
incluindo os pendentes a 20 de abril.

A UC é supostamente atualizada, anual e automaticamente, com base na taxa
de atualizagao do IAS. A sua primeira atualizagdo poderia ter ocorrido em
janeiro de 2010. No entanto, tendo em conta que as sucessivas Leis do
Orcamento, Lei 3-B/2010, de 28 de abril, Lei 55-A/2010, de 31 de dezembro,
Lei 64-Bf2011, de 30 de dezembro, Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro,
referentes aos Orgamentos de Estado relativos aos anos de 2010, 2011, 2012
e 2013, respetivamente, suspenderam a atualizagdo do valor do indexante de
apoios sociais, a UC mantém-se no valor calculado inicialmente, isto &, nos €
102,00.

O artigo 182.° da Lei do OE para 2019 (Lei n° 71/2018, de 31 de dezembro)
manteve a suspensdo da atualizagdo automatica da unidade de conta
processual (UC) prevista no n.° 2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
continuando em vigor o valor das custas vigente em 2018.

De assinalar também o patente lapso do n.° 2: ndo é «unidades de custas»,
mas sim «unidades de conta processuais».

Assim, deveria adequar-se o nimero 2 em conformidade com o exposto e
enxertar-se neste artigo o que hoje consta do artigo 36°, n% 2 e 3, da Lei n.°
34/2004, na redacg¢do dada pela Lei n® 40/2018, de 8 de agosto, sugerindo-se a
seguinte redagao:

Artigo 41.°
Encargos
(...)
2 — A retribuiggo dos profissionais forenses € fixada em unidades de conta processuais.
(...)

4- A retribuigio dos profissionais forenses ¢ atualizada anualmente por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica, tendo em conta a evolugdo da
inflagfo e a necessidade de garantir o efetivo, justo e adequado pagamento de honorarios
e despesas aos profissionais forenses intervenientes no sistema de acesso ao direito e aos
tribunais.

5- A portaria referida no niimero anterior é publicada até 31 de dezembro de cada ano
para vigorar no ano seguinte.

6- (Anterior namero 4). Largo de 5. Domingos. 14, 17, 1169-060 Lisboa
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26 - A Atribuigdo de Agente de Execucgio — art® 44°

A atribuicdo de Agente de Execugéo pretende-se efectuada nos exactos termos
dos demais processos civis (ou outros), em regime equiparivel com a
tramitagcdo comum em que esta prevista a sua competéncia, acabando-se com
a disparidade de regimes: entre o funcionario judicial e o agente de execugéo.

Esta dicotomia de regimes n&o tinha actualmente razdo de ser; mais a mais
quando os servigos externos dos tribunais ha muito deixaram de estar dotados
de meios suficientes ao capaz exercicio das fungdes que decorriam do
processo executivo para os funcionarios judiciais.

Coisa diferente é concordar-se com o sistema actualmente implementado,
dentro das varias solugdes possiveis.

Em todo o caso dever-se-a prever expressamente que o exercicio das fungdes
de Agente de Execucdo é incompativel com o exercicio de quaisquer outras
fungdes por parte do profissional forense em causa no ambito do acesso ao
direito.

27 - Listas de Agentes de Execugio — art® 46°

Deve eliminar-se no n° 3 (Sdo condigbes para inscrigdo e manutengdo do
agente de execugdo no sistema de acesso ao direito e aos tribunais) a
expressao “de apoio judicigrio”:

Por outro lado, atentando a este nimero 3, verifica-se que se regulam as
condi¢bes de inscrigdo e manutengdo do agente de execucdo no sistema de
acesso ao direito e aos tribunais. Entende-se que as condigdes de inscrigdo e
manutencéo dos profissionais forenses que intervém no sistema reveste
carater regulamentar, ndo devendo, consequentemente, ter assento na
Proposta de Lei.

Né&o obstante, se assim se néo entender, seriam de fixar na lei as condicoes de
inscricdo e manutencéo de todos os profissionais forenses, a todos aplicando
se as condigbes previstas na alinea i) e a obrigatoriedade de formagéo, em
termos a regular pelas respetivas Ordens.

28 — Artigo 51°

Concorda-se com a autonomizagdo em capitulo préprio — embora com as
preocupacgbes de indole sistematica do diploma que adiante se enunciaro -,

atenta a sua especificidade, das disposictes relativas ao processo penal.
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Sugere-se apenas uma pequena alteragdo na redacgao dos n.°% 3 e 4 desse
artigo, porquanto deles pode ressaltar a interpretagédo de que sera a secretaria,
autonomamente e sem intervengdo da Ordem profissional, a nomear o
Defensor.

Considerando o que dispde o art. 20°, seria preferivel a seguinte redac¢éo:

Artigo 51.°
Nomeagio de defensor
(-..)
3- Caso ndo constitua advogado, a secretaria nomeia-lhe defensor, nos termos do artigo
20°.

4- A nomeagio de defensor ao arguido tem carater provisorio e depende da concessfo de
apoio judicidrio.

5-(...)

29 — Constituigdo de mandatario — art® 54°

Com total acordo relativamente a este dispositivo, com excepg¢do da técnica de
inser¢do sistematica.

Na verdade, faria sentido a existéncia de norma similar também para o patrocinio
oficioso, gue ndo tdo sb no dominio processual penal.

Dai que, ou se deva prever norma similar para o Patrono, ora se devesse — sendo ate
preferivel -, esta concreta norma integrar antes, por exemplo, o Capitulo das
disposic¢des finais, com a seguinte redacgéo:

Artigo 54.°

Constituigéio de mandatario
1+ Cessam as fungdes do Patrono ou do Defensor nomeado sempre que o patrocinado ou o
arguido constitua mandatario.
2- O Patrono ou o Defensor nomeado nédo pode, no mesmo processo, aceitar mandato do
mesmo patrocinado ou arguido.

30 — Do ltimo capitulo: Disposigoes finais e transitérias. Em concreto da
Regulamentac¢do da participagao dos profissionais forenses no acesso
ao direito — art® 56°.
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A redacgéo proposta para o artigo €, em grande medida, idéntica a redacgéo do artigo
45° da Lei n.® 34/2004, de 29 de Julho, na redacgéo dada pela Lei n.° 47/2007, de 28
de Agosto.

Se a redacgdo contemplada na Lei ainda em vigor mereceria, em nossa opinido,
alguns reajustes e readaptagdes de indole sistemética, mais agora entendemos que
se justificaria reorganizar/reagrupar e/ou dispor a maioria das normas ai vertidas de
forma mais coerente e até mais consentanea com a circunstancia de se pretenderem
revogar as Portarias n.® 10/2008 e n.° 11/2008, ambas de 3 de janeiro.

Dai que veriamos como boa medida, de coeréncia e rigor na técnica legistica, a
divisdo do artigo 56° em trés novos artigos: um dedicado a admiss3o, selecgdo e
nomeagac dos profissionais forenses; outro respeitante as notificagdes e
comunicagdes entre os, para os e pelos profissionais forenses; e por Uitimo outro
dedidado exclusivamente a retribuicdo dos profissionais forenses, donde poderia
constar a matéria vertida no artigo 41°, conforme se referiu no nosso ponto 25 e se
referira no ponto 33, a propdsito da questio sistematica do diploma.

Assim, veriamos com muito bons olhos se, no Uitimo capitulo, se consagrasse a
seguinte sistematica/redacgéo;

CAPITULO VI
Disposigdes finais e tramsitorias

Artigo 56.°
A admissdo e participacdo dos profissionais forenses ao sistema de acesso ao direito

1 — Os participantes no sistema de acesso ao direito integram as profissoes
Jorenses de advogado, solicitador ¢ agente de execugdo
[anterior alinea b) do n.® 1]

2 - A admissdo dos profissionais forenses ao sistema de acesso ao direito é
regulamentada pelas respectivas Ordens profissionais.

[readaptagdo necessaria do n.° 3, até porque existem partes
desse nimero que ja vém contempladas nesta Proposta de Lei e cuja
regulamentagao por portaria se mosira desnecessaria. Além disso, vide
0 que consta ja do n.? 5 do artigo 3° desta Proposta de Lei]

3 — 4 selegdo dos profissionais forenses deve assegurar a qualidade dos servicos
prestados aos beneficidrios de protegdo juridica no dmbito do sistema de acesso ao
direito.

[anterior alinea a) do n.° 1]
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4 - Se o mesmo facto der causa a diversos processos, o sistema deve assegurar,
preferencialmente, a nomeacdo do mesmo Patrono ou defensor oficioso ao
beneficidrio;

- [anterior alinea ¢) do n.° 1, mas com alteracko da palavra

mandatério, porque desadequada no ambito do acesso ao direito, para

patrono]
Artigo 57.°
Das notificagdes e das comunicagdes
1 - Todas as notificagdes e comunicagdes entre os profissionais forenses, a

Ordem dos Advogados, a Ordem dos Solicitadores ¢ dos Agentes de Execugiio, os
servigos da seguranga social, as entidades responsaveis pela tramitagdo do processo
ou procedimento no qual o requerente beneficia da protegdo juridica e os requerentes
devem realizar-se, sempre que possivel, por via eletronica;

[anterior alinea d) do n.° 1 do art® 567

2 - Os profissionais forenses participantes no sistema de acesso ao direito devem
utilizar todos os meios eletrOnicos disponiveis no contacto com as entidades
responsdveis pela tramitagdo do processo ou procedimento no qual o requerente
beneficia da prote¢do juridica, designadamente no que respeita ao envio de pegas
processuais e requerimentos auténomos;

[anterior alinea e) do n.° 1 do art® 56°]

Artigo 38.°
Da Remuneracgdo dos profissionais forenses
1 — A remuneragfio dos profissionais forenses participantes no sistema de acesso ao
direito e aos tribunais faz-se de acordo com o principio consagrado no n.° 4 do artigo 3°
e de acordo critérios estatuidos nos n.° 5 a 7 do mesmo artigo 3° e no artigo 41°.
2— A remuneragfio e despesas dos profissionais forenses participantes no sistema de
acesso ao direito e aos tribunais s8o sempre adiantados pela entidade responsavel na

drea da justiga pela arrecadacfio de receita no &mbito da prote¢do juridica, conforme

disposto no n.° 7 do artigo 19°.
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3— O pagamento da respectiva remuneragio deve ser processado até ao termo do més
seguinte aquele em que € devido.
[anterior alinea h) do n.° 1 do art® 56°, sendo que, em qualquer
caso, tera de substituir-se a palavra «compensagao» por
«remuneragéo», conforme nossas recomendacdes anteriores]
4- Os profissionais forenses participantes no sistema de acesso ao direito que saiam do
sistema, independentemente do motivo, antes do trinsito em julgado de um processo, do
termo definitivo de uma diligéncia ou da conclusiio de um procedimento para que
estejam nomeados devem restituir, no prazo mdximo de 30 dias, todas as quantias
entregues por conta de cada processo, diligéncia em curso ou procedimento.
[anterior alinea f) do n.° 1 do art® 56°]

5- O disposto no nlimero anterior aplica-se aos casos de escusa e de dispensa de
patrocinio, relativamente aos processos em que cesse o patrocinio ¢ a defesa oficiosa,
sem prejuizo de eventual posterior reparticdo de honoririos entre o profissional
substituido e o profissional substituto, nos termos da regulamentagio respectiva.

[anterior alinea g) do n.° 1 do art® §6° que urge complementar,
atentas as grandes e dificuldades praticas que se colocam quanto
a reparticio de honorarios entre os profissionais forenses, desde

logo mas nao s0, a nivel fiscal]

6— As despesas relativas 3 formagfio dos profissionais forenses inscritos no sistema de
acesso ao direito e o funcionamento da comissfio prevista no n.° 3 do artigo 18° sdo
comparticipadas por meio de receitas de montante a fixar por Portaria do membro do
governo responsavel pela 4rea da justica.

[anterior n.? 3 do art® 56°]

7 — Os estornos dos pedidos de remuneragfo dos profissionais forenses que intervenham

no sistema de acesso ao direito e aos tribunais em sede de Primeira Instincia, admitem

recurso para o Tribunal de Segunda instincia, independentemente do valor da

sucumbéncia.
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8 — Os estornos dos pedidos de remuneragéo dos profissionais forenses que intervenham
no sistema de acesso ao direito e aos tribunais nos processos que corram nas
Conservatdrias, nos Notirios ¢ noutras entidades integradas na administrago pablica,
admitem recurso para o Tribunal de Primeira Instincia territorialmente competente e, da
decisiio deste € igualmente admissivel recurso para o Tribunal de Segunda Instincia,

independentemente do valor da sucumbeéncia.

[cfr. nosso ponto 36 -C, infra]

As redacgdes ora propostas mantém quanto ja se contempla (de forma menos
organizada, em nosso modesto parecer) no artigo 56°, excluindo tdo sé o que
se diz objecto de regulamentacao posterior € que se mostra desnecessario, em
face das previsdes ja contidas na presente Proposta de Lei, bem como aquilo
que ja integra normas especificas da mesma e que sempre constituiria uma
repeticdo (pensa-se, em concreto, naquilo que respeita a nomeagéao ou naquilo
ja contemplado, desde logo, nos artigos 3° 19° n.° 7, e 41° da proposta de
diploma em analise.

31 - Comparticipacao no financiamento da formagio e
funcionamento da comissao —art’ 56°n° 3

Ainda no que respeita ao artigo 56°, n.° 3 — e que propomos enquanto art® 58°,
n.° 6 -, as obrigacoes que decorrem para a Ordem dos Advogados da presente
Proposta de Lei, nomeadamente quanto & formacédo dos seus membros que
integrem o SADT ou quanto a criacdo das estruturas compostas por
Advogados para a andlise das reclamacdes quanto a ndo nomeagio de
patrono, merecem na presente Proposta a obriga¢do de financiamento por
parte do Estado, bem sabendo este que, sem essa concreta, adequada e
suficiente ajuda financeira, serda impossivel realizar as tarefas ai estabelecidas.

32 - A preocupagao em fazer um Observatorio do SADT — art® 58°

A Ordem dos Advogados nada tem a recear relativamente a qualidade do
trabalho desempenhado pelos seus associados no Ambito do Acesso ao Direito
e aos Tribunais.

Pelo que a criagao do Observatério para controlo de qualidade e supervisao

continua do sistema, previsto no art® 58°, podera, até, ajudar a reconhecer essa
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mesma situagdo. Razao pela qual, nada ha a opor a sua criagao, com especial
relevo e importancia numa fase inicial da aplicacéo na nova Lei.

33 - Questao da sistematica do diploma

Entendemos que a coeréncia sistematica desta Proposta de Lei podera ndo ser
a mais correcta, ficando a ganhar caso fossem tomados em consideragdo os
seguintes aspectos:

Considerando que o artige 20° tem a sua epigrafe ordenada Patrono —
Defensor — Agente de Execugdo, deveria tal ordem ser seguida e
autonomizada em capitulos a partir da Secgéo 11l do capitulo 11l

De facto, a Proposta de Lel autonomiza um capitulo para o Agente de
Execucao (cfr. art. 20°, n.° 3, e CAP. 1V), que vai interposto entre as normas do
Patrono (35° a 43?) e as normas do Defensor (51° a 55°), em contraponto com
a coeréncia indicada no art® 20°.

Por outro lado, autonomiza um capitulo com as normas para o processo penal
(Defensor), mas ndo autonomiza qualquer capitulo para as normas
respeitantes ao Patrono, sendo que estas (iltimas normas vém enxertadas na
Secgdo do Procedimento (Secgdo IV, do CAP.lI), sdo entrecortadas pelas
normas dos Agentes de Execug¢éao e as especificas do Processo Penal e voltam
depois a surgir no final da Proposta de Lei (arts. 56° e 57°).

Considerando que sdo distintos o Procedimento na Seguranga Social e os
Procedimentos de nomeacdo de Patrono, Defensor e de atribuigdo do AE,
parece-nos que deveriam os mesmos ser enquadrados legislativamente
também com autonomia.

Depois, o Titulo do CAP. VI néo faz jus ao seu contelido, ja que inexistem ali
quaisquer disposigbes transitorias (as mesmas constam do inicto da Proposta
de Lei e ndo do seu anexo), pelo que deveria ser alterado para «Disposi¢des
Finais», somente.

Assim, parece-nos que a Proposta de Lei poderia ganhar em coeréncia
legistica com a seguinte sistematica:
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CAP. | — CONCEPGAO E OBJECTIVOS
CAP. Il - INFORMAGAO JURIDICA
CAP. Il - PROTECCAC JURIDICA
Seccao | — Disposigoes Gerais
Secgéao Il — Consuita Juridica
Seccéo Il - Apoio Judiciario
Secgdo IV - Procedimento
CAP. IV — NOMEACAO DE PATRONO
CAP. V - NOMEAGAO DE DEFENSOR E DISPOSICOES ESPECIAIS
SOBRE PROCESSO PENAL
CAP. VI — ATRIBUICAO DE AGENTE DE EXECUGAQ
CAP. VIl - DISPOSICOES FINAIS

Por outro lado, parece-nos que a Proposta de Lei atingira maior coeréncia
legistico-sisternatica se os artigos 41° (encargos), 42° (regime subsidiario) e
43° (contagem de prazos) vierem inseridos nas disposigdes finais, pois é nessa
sede que se preveem outros encargos (os da Seguranga Social) e é sobretudo
ali que se inserem a grande maioria das disposigdes relacionadas com
retribuicoes, como sabido, pagas também a final.

Face ao exposto, logo apds o actual art® 34° deveria iniciar-se um novo capitulo
— CAPITULO IV — NOMEAGCAO DE PATRONO; as normas dos actuais arts®
41° a 43° fariam mais sentido se inseridas no Gltimo capitulo — CAPITULO VII —
DISPOSICOES FINAIS; as normas dos artigos 44° a 50° deveriam integrar um
CAPITULO VI - ATRIBUIGAO DE AGENTE DE EXECUGAO, com
renumeragao dos artigos referenciados no artigo 50°, em conformidade com as
alteragbes ora sugeridas; As normas dos actuais arts. 51° a 55° deveriam
integrar o CAPITULO V — NOMEACAO DE DEFENSOR E DISPOSICOES
ESPECIAIS SOBRE O PROCESSO PENAL; e lograr-se-ia uma maior
coeréncia sistematica se as normas dos artigos 41° a 43° passassem para final,
entre os actuais artigos 58° e 59°. Tudo com renumeracéo, em conformidade,
de eventuais normas remissivas dos artigos ali integrados.
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34 - Alguns lapsos detectados ao longo da Proposta de Lei

Para além dos que ja se referiram supra, detectaram-se alguns lapsos ao longo
do diploma, a saber:

e Ar® 35° - lapso na remissdo para o artigo — deveria mencionar-se a
alinea a) do n° 1 do art® 18°. ‘

e Lapso na redacgio: n° 2 art® 35° - “com o consultor” e ndo “como
consultor’, sem prejuizo das nossas observagdes contidas no N/ponto
20.

. Lapsd: N° 1 do art® 38° - devera remeter para o n° 2 do art° 36, e nao
para o art® 31°.

e Lapso: qual é o capitulo II1? — n® 1 do art® 55°?

s Lapso: “compensagdo” em vez de remuneragéo na alinea h) do art® 56,
sem prejuizo das nossas observagdes a esse proposito contidas no
N/ponto 30.

35 - Entrada em vigor

Devera prever-se um periodo suficientemente longo para que seja possivel
montar todas as estruturas necessarias ao funcionamento da comisséo de
apoio judiciario e a formagao continua.

36 - Aspectos niio contemplados na Proposta de Lei

A - Entre as modalidades de apoio judiciario, a Proposta de Lei ndo garante:

a) A nomeagao e o pagamento do intérprete de lingua gestual ou de lingua
estrangeira em momento pré-contencioso (verdadeiro espago de nao
direito)

b) A tradugdo de documentos.

Sugere-se seja dada uma nova redagdo a actual alinea a) do n.° 1 do artigo

19°, de forma a que, onde se diz: «O apoio judicidrio compreende as seguintes
modalidades: a) Dispensa de taxas pracgssuais.galumenios g demais

T. 21 B82 35 50, Fax: 21 886 24 03
E-mail: cons.geral@cg.oo.pt www.oa.40




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

encargos com o processo ou procedimento, incluindo a atribuicdo de agente de
execugdo» passe a dizer-se «(..) a) Dispensa de taxas processuais,
emolumentos e demais encargos com o processo ou procedimento, incluindo a
atribuicdo de agente de execugdo; os servigos prestados por intérprete, de
lingua gestual ou lingua estrangeira, no periodo pré-contencioso e a tradugdo
de documentosy.

Note-se que, na redacgdo por nés proposta, adoptamos expressbes ja
constantes do Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de margo (ver, por exemplo,
artigos 3° e 4°).

De facto,

N&o ha Estado de Direito sem garantia do acesso ao direito e aos tribunais.
Esta garantia € um direito fundamental assegurado pelo artigo 20° da CRP, em
si mesmo concretizador de dimensGes basilares do Estado de Direito
democratico. Porque se trata, exatamente, de dimensdes garantisticas de
direitos, liberdades e garantias fundamentais, a concretizagio do acesso ao
Direito e aos Tribunais nao pode ficar-se por pomposas proclamactes e
afirnagbes principiolégicas, exigindo-se uma densificagio capaz de remover
todo e qualquer obstaculo no efectivo acesso.

O sistema preterito e, outrossim, o sistema proposto, nZo garantem a
participagao de um intérprete, em momento pré-contencioso, que assegure a
comunicagéo entre o cidaddo estrangeiro que ndo domine a lingua portuguesa
e o advogado que Ihe € nomeado no quadro do apoio judiciaric e entre um
cidadéo surdo-mudo e o advogado assim nomeado. N&@o nos referimos,
obviamente, a situagdes em que ja existe processo judicial, onde, & partida,
estara garantida a nomeagdo de um intérprete. Enfocamos o momento pré-
judicial, onde é incontornével a necessidade de comunicagéo entre o advogado
nomeado e o seu patrocinado (por exemplo, para recolha de elementos para
propositura de uma acgao).

A situagdo nem sequer & marginal, sendo significativas as situages de
pretensGes por descodificar, ora por surdez-mudez - em que ademais a
comunicacéo nem pode assegurar-se por escrito, por iliteracia do consulente -,
ora por auséncia de dominic de uma lingua comum, que permita a
conversagao entre o patrono e o cidaddo que, recorde-se, viu deferido o
beneficio de apoio judiciario, em razao da sua insuficiéncia econémica, nao
dispondo, consequentemente, de meios financeiros para a contratagdo de um
intérprete de lingua gestual ou de lingya estiangejra.,Um sistema, de,acesso ao
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direito e aos tribunais, concretizador do direito constitucionalmente garantido no
artigo 20° da CRP, tem que velar pela erradicagdo deste ignominioso espaco
de néo direito.

De notar que, nos termos do artigo 3° do Decreto-Lei n.? 71/2005, de 17 de
marco, no caso de pedido de apoio judiciario apresentado por residente noutro
Estado membro da Unido Europeia para agdo em que os lribunais portugueses
sejam competentes, o apoio judiciario, abrange ainda os seguintes encargos
especificos decorrentes do caracter transfronteiri¢o do litigio:

a) Servigos prestados por intérprete;

b) Tradugdo dos documentos exigidos pelo tribunal ou pela autoridade
competente e apresentados pelo beneficiario do apoio judiciario que sefam
necessarios & resolugao do litigio.

Gera-se, assim, uma desigualdade entre cidadaos residentes em Portugal e
cidadaos residentes noutro Estados-Membros, uma vez que estes beneficiam
de protecgio juridica alargada, assegurando-se-lhes, em ateng@o ao caracter
transnacional do litigio, intérprete e tradugdes.

E nem se diga que é dificil lidar com a remuneragéo de intérpretes e tradutores,
pois que o artigo 17° do Regulamento das Custas Processuais fornece ja
critérios e valores adequados de remuneragao.

Cfr. artigo 17° RCP e a TABELA IV anexa (a que se referem os nimeros 2, 4, 5
e 6 do artigo 17.° do Regulamento).

. servigo’ A 50
Peritos e peritagens |1 UC a 10 UC (servigo) | 1/10 UC {pigina).
Tradugdes. ........ — 113777 UC (palavya).
Intérpretes ... .. ... 1 UC a 2 UC (gerviga) —
Testemunhas. __.... 15500 UC (quilémetro —
Consultores técnicos |1 UCa l0UC (sen.'igog 1/15 UC (pagina).

Liquidatidos, adminis- 1;".,13 UC (quilémetro) +
tradores e eatidades | “até 5 % do valor da
encarregadas da| causa ou dos beos
venda extrajudicial. | vendidos ou admi-

nistrados, se este for

inferior.
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B - A presente Proposta de Lei tambem n&o garante o apoio judiciario em
procedimentos extrajudiciais, mormente de natureza administrativa, fiscal ou
laboral

Consabido que o sistema de acesso ao direito e aos tribunais se destina a
assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua
condicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémicos, o
conhecimento, o exercicio ou a defesa dos seus direitos, mal se percebe como
o sistema ndo assegure a nomeagdo de patrono quando esteja em causa a
Justica antes dos Tribunais.

Estamos, de novo, ante um espac¢o de ndo direito, quando se veda o apoio
judiciario, na modalidade de nomeacdo e pagamento de patrono para
procedimentos gravosos, de natureza administrativa, fiscal ou laboral,
mormente, aqui, em processos disciplinares que visem o despedimento. Em
razdo da sua condicdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios
econdémicos, o cidadao encontra-se, neste dominio, totalmente desprotegido,
pois que a protecgdo juridica s6 € concedida para questdes judiciais concretas
ou susceptiveis de concretizagao.

Nao obstante estes procedimentos poderem implicar lesdo ou ameaga de
direitos, a proposta afasta-os da protec¢ao juridica, olvidando que a efectivag&o
de direitos ndo se esgota nos Tribunais, recenseando-se um conjunto alargado
de insténcias que, antes de qualquer litigio judicial, prolatam decisao sobre o
caso.

A resolugdo extrajudicial do litigio, tdo desejada para mitigar pendéncias,
reclamaria uma outra abordagem, que tamponasse mais um oprébrio no
acesso ao direito!

C - Em matéria de remuneragao dos profissionais forenses que intervenham no
sistema de acesso ao direito e aos Tribunais deve haver sempre recurso para o
Tribunal de 22 instancia, independentemente do valor da sucumbéncia.

Nos processos e procedimentos da competéncia do Ministério Publico e nos
que corram nas conservatérias, nos notarios e noutras entidades integradas na
administragdo publica, deve haver recurso para o Tribunal de 1% instancia
territorialmente competente e, da decisdo deste, deve admitir-se recurso para o

Tribunal de 22 instancia, independentemente do valor.
Largo de 5. Domingos, 14, 1°. 1149-040 Lisboa
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Em casos tramitados com recurso ao processo civil (& nos demais ramos de
direito processual em que o processo civil &€ subsidiariamente aplicavel), muito
embora esteja assegurada a legitimidade para recorrer do despacho que
indefere uma reclamacdo, formulada nos termos do artigo 157°-5 CPC (artigo
631°-2 CPC), reagindo contra a ndo admiss&o de honorarios, conclui-se, atento
o disposto no artigo 629°-1 CPC: ‘

1. Que nao é admissivel recurso ordinario do despacho que indefira a
reclamacéo em que se discuta o estorno de honorarios, quando a causa
tenha valor até a algada do Tribunal de 12 insténcia (€ 5.000). O mesmo
nao acontece se o caso for tramitado com recurso ao processo penal,
por forga do artigo 44°-2 da Lei 62/2013, de 26 de agosto (LOSJ);

2. Que nao é admissivel tal recurso, quando, ndo obstante a causa tenha
valor superior a € 5.000, o valor da sucumbéncia seja desfavoravel ao
Advogado recorrente em valor inferior a metade da algada do Tribunal
de 1? instancia (0 mesmo & dizer em valor igual ou inferior a € 2.500,00);

3. Que, fruto da desatualizagdo da Tabela anexa a Portaria n®1386/2004,
de 10 de novembro, os honorarios em discussao s&o exiguos;

4. Que a decisdo impugnada raramente, senao nunca, € desfavoravel afao
requerente em valor superior a metade da algada do Tribunal da
primeira instadncia, com o que raramente, sendo nunca, havera
possibilidade de recorrer. Esta-se, pois, perante uma verdadeira
irrecorribilidade do despacho que decide a reclamacao.

Ora, sendo de elementar justica reconhecer a possibilidade de recurso
independentemente do valor, ate em concretizagdao do artigo 2° da CRP
{principio fundamental do Estado de Direito, a que s@o inerentes as ideias de
juridicidade, constitucionalidade e direitos fundamentais, concretizando-se em
varios subprincipios, cabendo destacar o subprincipio da seguranga juridica e
da confianga dos cidaddos, segundo o qual o cidadao tem o direito de poder
confiar que as decisdes publicas relativas aos seus direitos serdo aplicados as
normas legais vigentes e os respetivos efeitos, existindo nomma legal que
garante uma adequada remuneragéo aos profissionais forenses que participem
no sistema de acesso ao direito e aos tribunais), bem como dos artigos 20°,
59° n.° 1, e 208° da CRP, estamos em crer que a admissibilidade de recurso,
independentemente do valor, deve ter consagragéo legislativa na Nova Lei do
Acesso ao Direito.
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Deve também garanti-se um duplo grau de reaccao contfra estornos de
honorarios dos Patronos/Defensores quando esteja em causa remuneracgao por
processos e procedimentos da competéncia do Ministério Publico, e nos que
corram nas conservatérias, nos notarios e noutras entidades integradas na
administracdo publica, pelos mesmos motivos e conforme se aduziu supra.

37 - A Tabela de Honorarios prevista na Portaria n.° 1386/2004, de
10 de Novembro, 8., Parte B, DR n.° 264 — Revogada pela
Portaria n.° 10/2008 de 3 de Janeiro e repristinada com
alteragdes pela Portaria n.° 210/2008, de 29 de Fevereiro.

Os profissionais forenses que desempenham actualmente o seu trabalho no
ambito do acesso ao direito e aos tribunais tém vindo a ser apenas e
meramente “compensados” com base em valores estabelecidos ha mais de 14
anos.

E facil compreender que foi muito longe o esforgo destes mesmos profissionais
em suportar a execugdo de uma tarefa cada vez mais exigente, sem que esse
esforgo acrescido fosse adequadamente remunerado e com valores
actualizados.

Com a Lei n.° 40/2018, de 8 de Agosto, j4 se preceituou a necessidade de
actualizagdo anual dos honorarios dos servigos jurfdicos prestados pelos
profissionais forenses no &mbito do sistema.

Tal Lei, porém, desacompanhada dos considerandos que expendemos no
nosso ponto 23 supra, bem como de uma efectiva e premente actualizagéo da
Tabela prevista na Portaria n.° 1386/2004, de 10 de Novembro, S.I, Parte B,
DR n.? 264 (Revogada pela Portaria n.° 10/2008 de 3 de Janeiro e repristinada
com alterages pela Portaria n.® 210/2008, de 29 de Fevereiro), mostra-se
insuficiente para garantir que se cumpra o desiderato principioldgico previsto (e
muito bem previsto!) no n.° 4 do artigo 3° da Proposta de Lei em apreco: que o
Estado garante uma adequada remuneragéo aos profissionais forenses que
participermn no sistema do acesso ao direito e aos tribunais.

Raz&o pela qual, e ainda que a Ordem dos Advogados esteja receptiva a uma
simplificacdo da tabela, nomeadamente quanto a forma atomistica como
actualmente esta estipulada, simplificando-a, automatizando-a, tornando-a
mais eficiente, intuitiva e rapida de aplicar, j& ndo aceita, nem esta receptiva a
aceitar, que a remuneragio que a mesma preveja para o trabalho

desempenhado, ndo seja suficiente eradequadamente:actualizadaitendo em
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conta o trabalho realizado e o seu grau de complexidade, s6 assim se logrando
cumprir o principio da justa retribuigdo, a que (e também muito bem!) faz
referéncia o n.° 6 do sobredito artigo 3° da Proposta.

E agora o momento!

Lishoa, 29 de Janeiro de 2019

O Bastonario

Guillherme Figuelfedo
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