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RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROCEDA A ALTERACAO DO REGIME LEGAL PARA
ACESSO AO APOIO FINANCEIRO PORTA 65 — ARRENDAMENTO POR JOVENS (PORTA 65
— JOVEM)

O fendmeno de queda da natalidade nédo é s6 nosso, é conhecido e partilhado na Europa e,
em geral, nos paises mais desenvolvidos. E um tema incontornavel na agenda politica
europeia e inimeros paises adotaram politicas integradas de promoc¢ao da natalidade e da
familia. As experiéncias de outros paises demonstram néo sé que € urgente mas, também,

gue € possivel inverter a queda da natalidade.

A estrutura da sociedade portuguesa tem vindo a alterar-se de forma significativa nos
altimos anos devido a 2 fatores: o envelhecimento da populacdo € consequéncia do
aumento da esperanca média de vida e do decréscimo da natalidade. Perante este cenario é

fundamental atualizar e inovar as politicas de familia.

No caso portugués, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) refere sobre a evolugdo do
numero de nascimentos em Portugal que, desde final dos anos 70, se verifica uma tendéncia
decrescente de nascimentos, rondando atualmente cerca de 80 mil nascimentos por ano,
sendo que no ano de 2010 o numero de nascimentos fica abaixo dos 100.000, ndo voltando

a ser ultrapassada essa “barreira”.

O Inquérito a Fecundidade de 2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo INE e pela
Fundacéo Francisco Manuel dos Santos, indica que o indice sintético de fecundidade é de

1,28. De acordo com o IFEC 2013, a fecundidade realizada € de 1,03; contrastando com a
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fecundidade final esperada de 1,78 e a fecundidade desejada de 2,31; e refere ainda que
cerca de 1/5 dos portugueses em idade fértil pretende ter filhos nos proximos 3 anos. Este
diferencial revela que o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos
efetivamente tidos € um ponto-chave na discussdo e analise deste tema, bem como na

proposta de medidas concretas que permitam alterar esta realidade.

A tendéncia para o “filho Unico” acentua-se progressivamente, sendo que ha um adiamento
da maternidade, o que significa a vinda do primeiro filho em idades mais tardias,
comprometendo a possibilidade do segundo filho. A sociedade de “filho Unico” representa,
atualmente, a descendéncia de cerca de metade dos casais com filhos, verificando-se
igualmente que, noutros casos, tem vindo a aumentar o periodo de tempo entre o primeiro

e 0 segundo filho.

Ainda neste sentido, refira-se que a idade média das mulheres para o primeiro filho € de 26
anos e dos homens de 28,4 anos; para 0s casais ainda sem filhos a idade maxima admitida
pelas mulheres para terem o primeiro filho € de 31,1 anos e pelos homens de 33 anos. O

adiamento da maternidade € mais evidente em pessoas com mais escolaridade.

O INE, nas suas projecdes de populacéo residente 2012-2060, aponta para uma tendéncia
de diminui¢do da populacéo residente em Portugal até 2060, atingindo os 8,6 milhdes de
pessoas nesse ano, sendo que no caso de um cenario de baixos niveis de fecundidade e
saldos migratorios negativos, o INE prevé 6,3 milhdes de pessoas no ano de 2060. E
esperado um continuado e forte envelhecimento da populagédo, sendo que, entre 2012 e
2060, o indice de envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens.

Mesmo o cenario mais otimista do INE prevé uma regressdo demogréafica no pais.

O CDS tem dedicado toda a atengdo a politica da familia e, em concreto, dos problemas que

afetam a natalidade.

Em Novembro de 2007 o CDS apresentou publicamente o relatorio Natalidade — O Desafio
Portugués, onde analisou o problema e apontou caminhos seguros para a sua resolugdo. Na
nossa perspetiva, a funcdo do Estado, nesta matéria, € a de criar condi¢cOes para que, 0
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proprio Estado, as empresas e a sociedade em geral reconhe¢cam a importancia da questao.
O Estado deve pois focar as suas politicas na promocdo de um ambiente que permita as
pessoas escolherem com liberdade ter mais filhos, se for esse o seu desejo, 0 que

efetivamente corresponde aos dados conhecidos.

Concluimos que é possivel inverter a tendéncia de queda da natalidade e, num horizonte
temporal de 10 anos, alcancar niveis mais proximos do indicador de substituicdo das
geracdes (2,1 filhos por mulher). Para tal € necessario criar um ambiente politico e social
amigo da familia, através da concertacdo de politicas em diversos dominios (nomeadamente
politicas fiscal, educativa, de seguranca social e de habitacéo) e, sobretudo, garantindo uma

atuacdo ndo contraditoria por parte do Estado.

Medidas isoladas de pouco ou nada servem, € necessario articulacdo, consisténcia e

estabilidade nas politicas nestes varios dominios.

O relatério assumiu quatro grandes linhas de intervencdo politica: eliminagdo das
discriminagdes negativas que afetam a familia; flexibilizacédo laboral no sentido de promover
uma melhor articulagdo entre familia e trabalho; envolvimento voluntéario dos avos numa

I6gica de solidariedade inter-geracional; promocéo da responsabilidade social das empresas.

Em 2011, no seu manifesto eleitoral o CDS abordou de forma bem clara a teméatica da

Natalidade, fazendo sobressair as conclusées do relatorio.

Mas mais importante, chegando ao Governo, o CDS pdde cumprir com 0 que prometeu no
manifesto eleitoral em 2011, e, apenas a titulo de exemplo, refira-se algumas medidas de
apoio a natalidade postas em pratica pelo anterior Governo:

. Conciliacdo familiar com a vida profissional — criacdo de uma medida que permitiu a
conciliagdo através da empregabilidade parcial, assegurando o Estado o pagamento do
restante salario para que néo haja perda de rendimentos dos pais;

. Projeto-piloto para bebés prematuros — rede nacional de cuidados de apoios a
recém-nascidos em risco que passa por formacdo de técnicos e familias num primeiro

momento;



. Ajuste no abono de familia para revisdo trimestral: a cada 3 meses passou a ser
possivel adequar o abono aos seus rendimentos, quando no passado havia um
desfasamento de quase dois anos.

. Majoracdo do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo

. Legislacdo das creches que permitiu o aumento de vagas nas creches, em mais de
cerca de 13000 novas vagas desde junho de 2011, o que constitui sempre um apoio
importante as familias portuguesas e permitiu a Portugal cumprir com uma das “metas de
Barcelona” para 2020;

. Introduzida majoragdo no Subsidio de Doenga para pessoas com rendimento médio

inferior a 500€, agregadas com mais de 3 filhos.

Em 2014, foi constituida a Comissdo de Reforma do IRS, presidida pelo Senhor Professor
Doutor Rui Morais e por mais 10 reputados fiscalistas, tendo como um dos principais
objetivos a protecdo da familia, tendo, nomeadamente, em considera¢do a importancia da

natalidade, de forma a contribuir para a inversao do atual défice demogréfico;

De entre outras medidas fiscais propostas por esta comissdo e protagonizadas pelo anterior
Governo destaca-se 0 Quociente Familiar no IRS, que se traduziu incentivo positivo as
familias com filhos, realizado sem prejudicar as que ndo tém filhos, nem discriminando as

familias monoparentais, muito pelo contrario uma vez que estas sairam majoradas.

Infelizmente, o quociente familiar, introduzido na esteira do modelo francés, considerado o
mais eficaz de todos, foi ja eliminado pelo atual Governo, com os votos dos restantes

partidos da esquerda

Outra importante medida, implementada pelo anterior governo, foi a possibilidade da
reducdo da taxa de IMI, com reducBes de 10%, 15% e 20%, atendendo ao numero de
dependentes que compdem o respetivo agregado familiar (um, dois, trés ou mais

dependentes, respetivamente), sempre que o respetivo municipio assim delibere.

Infelizmente, o Orcamento de Estado de 2016 veio j& alterar esta norma, estabelecendo um

montante fixo a deduzir, por cada filho, que reduz o beneficio de tais agregados familiares.



Dados do Eurostat revelam que Portugal tem a segunda taxa de natalidade mais baixa da
Europa e, segundo o INE — Instituto Nacional de Estatistica, a percentagem de casais com

filhos baixou de 41,1% para 35,2%, entre 2001 e 2011.

As estruturas familiares sdo, assim, em relacdo ao passado, muito diferentes. Segundo
dados divulgados na Pordata, 46% dos nascimentos em Portugal sédo fora do casamento e

13% dos nascidos séo filhos de pais que ndo coabitam.

A nossa capacidade de afirmacdo enquanto Pais e Nacdo depende, em larga medida, da
inversao da queda demografica em que Portugal caiu desde ha mais de 30 anos e, portanto,
da nossa mobilizacdo coletiva em favor de politicas publicas amigas das familias. Este €,
claramente, um dos desafios mais relevantes que temos perante nés, para cuja resolugédo se
exige uma verdadeira mobilizacdo nacional, traduzida em politicas que resultem de um
amplo consenso social e politico. E necessario, sobretudo, encontrar solugdes, tendo em
conta que os estudos demonstram que 0s portugueses querem ter mais filhos, mas sentem

enormes obstaculos a concretizacao desse desejo.

Entre as razdes para a baixa taxa de natalidade, naturalmente que os aspetos economicos e
a estabilidade profissional sdo fatores a ter em conta. De acordo com o ultimo Inquérito a
Fecundidade, realizado entre janeiro e abril de 2013, uma elevada percentagem dos

inquiridos referiu esses aspetos como relevantes para a sua deciséo.

Assim, e como partido que colocou sempre, e sempre colocara, a tematica da familia,
nomeadamente da natalidade, no centro da agenda politica, o CDS retoma este debate
trazendo novas medidas e, em alguns casos, retomando propostas ja apresentadas

anteriormente, também na &rea da habitacao.

A aposta, de varios governos, em medidas de incentivo a aquisi¢do de habitacdo propria em
detrimento do incentivo ao mercado do arrendamento levou a uma fraca resposta no que
se refere a habitacdo, desajustada da realidade e das necessidades da populacéo,

principalmente dos jovens.



O anterior governo PSD/CDS levou a cabo importantes reformas, no que toca ao
arrendamento urbano e reabilitacdo, pretendendo dar respostas concretas as necessidades
de habitacdo da populagdo, muito menos onerosas e, por outro lado, pretendeu dinamizar o
mercado de arrendamento, estimulando, ao mesmo tempo, a reabilitacdo do edificado para

esses fins e a revitalizacdo de areas urbanas degradadas.

Acresce, que entendemos que ndo devemos ficar indiferentes a nova realidade. De facto,
atualmente, a emancipacgdo dos jovens faz-se cada vez numa idade mais tardia, sendo que,
compete ao legislador articular as medidas lancadas para apoio dos jovens com esta nova

realidade.

O Programa Porta 65 — Jovem tem como objetivo facilitar aos jovens o acesso a habitagéo
no regime de arrendamento e criar condi¢des favoraveis a mobilidade residencial, enquanto
factores fundamentais para o desenvolvimento equilibrado das comunidades. Para além de

pretender ser um incentivo a um estilo de vida mais autbnomos por parte dos jovens.

Este programa consiste num sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens,

isolado, constituidos em agregados ou em coabitacéo, dirigido a pessoas entre os 18 aos 30.

O CDS entende ser necessario ir um pouco mais longe, atendendo a realidade atual e
atentos os objetivos do programa. Assim, deve ser alargada a idade para o acesso a tal
beneficio para os 35 anos e, lancando mdo de medidas adicionais que promovam a

natalidade, atribuir um maior beneficio financeiro aos jovens que tenham filhos a cargo.

O objetivo do Grupo Parlamentar do CDS-PP € claro: queremos um Estado mais amigo das

familias e que se oriente pela preocupacgédo de remover os obstaculos a natalidade.

Entendemos, pois, ser necessario introduzir alteracao e adaptar os programas ja existentes

a esta realidade.

Assim, e em face do exposto, o Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo das disposi¢coes
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constitucionais e regimentais aplicaveis, recomenda ao Governo que:

Proceda a uma alteracéo do regime legal para acesso ao apoio financeiro Porta 65

— Arrendamento por Jovens, designado por Porta 65 — Jovem, que:

a) Alargue a idade maxima de acesso aquele apoio para jovens com idade até 35
anos;

b) Alargue a idade maxima de acesso aquele apoio para casais de jovens com
idade até 35 anos;

c) Alargue a idade maxima de acesso aquele apoio para jovem em coabita¢do com
idade até 35 anos;

d) Proceda a uma majoragdo da subvencdo mensal a atribuir de 15% para jovens
ou casais de jovens com um dependente a cargo, a acrescer a qualquer outra
majoracdo que ja esteja prevista na legislacéo aplicavel;

e) Proceda a uma majoracdo da subvencdo mensal a atribuir de 20% para jovens
ou casais de jovens com dois ou mais dependentes a cargo, a acrescer a

qualquer outra majoracao que ja esteja prevista na legislacdo aplicavel.

Palacio de Sao Bento, 28 de abril de 2016
Os Deputados,



