Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°1088/X111/4.2

CRIA E REGULA A CARREIRA DE TECNICO AUXILIAR DE SAUDE

Exposicao de motivos

No final do ano de 2018 existiam mais de 25 mil Assistentes Operacionais (AO) a
trabalhar no Servico Nacional de Saude (SNS). Sdo trabalhadores essenciais para o
funcionamento do SNS; sem eles ndo seria possivel a prestacdo de cuidados de saude.
Apesar da sua importéncia para o SNS e para 0s utentes, a verdade € que estes
profissionais ndo sdo devidamente reconhecidos ou dignificados, ndo tendo sequer uma
carreira que reconheca a especificidade dos seus contetdos funcionais na area da saude

e dos servicos de saude.

As funcbes destes trabalhadores correspondem as que eram desempenhadas por
Auxiliares de Acdo Médica, categoria profissional que no SNS foi extinta pela Lei n.° 12-
A/2008 de 27 de fevereiro.

Tendo sido integrados na carreira de Assistente Operacional, os Auxiliares de Acéo
Médica viram-se colocados numa categoria de caracter geral, ndo estando claramente
definidos os conteudos das suas funcdes, nem a especificidade da sua atividade de
cuidadores. Na verdade, o que esta definido na lei estd muito aquém das funcdes que

estes profissionais desempenham nas unidades de satde do SNS.

ComalLein12-A/2008, de 27 de fevereiro, que estabelece os regimes de vinculacéo, de

carreiras e de remuneracfes dos trabalhadores que exercem funcbes publicas, foi
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cometido um grave erro ao omitir a entdo categoria profissional de Auxiliar de Agéo
Médica. A lei eliminou ainda qualquer possibilidade de progressado de carreira, 0 que, ha
pratica, € um desincentivo a captacdo e fixacdo destes profissionais para o Servico
Nacional de Saude, problema que se coloca frequentemente no dia a dia de hospitais e

centros de saude.

Acresce a tudo isto que, com a Lei atualmente em vigor, existe um total vazio de
competéncias e obrigagdes de um Auxiliar de Acdo Médica, deixando ao livre arbitrio das
chefias intermédias, a designacdo das tarefas da sua competéncia e obrigacdo. Tal
situacdo propicia uma falta de normalizacédo laboral que pode resultar num desrespeito
dos principios mais béasicos de cidadania e urbanidade entre os varios profissionais que
atuam no Servico Nacional de Saude, provocando um elevando grau de desconforto nas

relacGes laborais.

Estd aqui em causa a dignificagdo, regulamentacdo e correta definicdo do contetdo
funcional de uma categoria profissional que é da maior importancia para o Servico
Nacional de Saude, e que, segundos dados estatisticos, representa 20% do pessoal que
desempenha func¢des no Servigo Nacional de Saude, sendo a terceira forga produtiva nos

hospitais e centros de saude.

E necessario valorizar e dignificar estes profissionais, assim como reconhecer a
especificidade das suas fun¢des. Um profissional de satde &, segundo o conceito da OMS,
aquele que esté envolvido em a¢des que procuram melhorar a satde de individuos ou
das populacdes. Nesse sentido, ndo pode haver davida que a esmagadora maioria dos
profissionais que atualmente trabalham no SNS sob o designio de Assistentes
Operacionais séo profissionais de saude, pelo que € preciso que estejam inseridos numa

carreira onde é reconhecido a sua diferenciacéo.

E, alias, paradoxal que a profissdo de Técnico Auxiliar de Satde (TAS) esteja reconhecida
no Catdlogo Nacional de Profissdes, que existam cursos de formacdo de TAS
reconhecidos por organismos estatais, mas que esta profissdo nao seja reconhecida pelo

Estado no &mbito do Servigo Nacional de Saude.
Por tudo o que se expds, o Bloco de Esquerda apresenta a atual iniciativa legislativa,

criando e regulamentando a carreira de Técnico Auxiliar de Saude, de forma a valorizar
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e dignificar estes mais de 25 mil profissionais do SNS e garantindo dessa forma o

robustecimento do préprio servigo publico de saude portugués.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Artigo1.°
Objeto

A presente lei estabelece o regime legal da carreira especial de técnico auxiliar de saude,

doravante designada TAS, e os requisitos de habilitacao profissional.

Artigo 2.°
Ambito
1 - A presente lei aplica-se aos trabalhadores inseridos na carreira de TAS com vinculo
de emprego publico, seja ele constituido por contrato de trabalho em fungdes publicas,

contrato individual de trabalho ou qualquer outra modalidade que o vincule a instituicdo

publica.

2- A presente lei aplica-se ainda aos trabalhadores inseridos na carreira TAS em regime
de contrato de trabalho, nos termos do Cddigo do Trabalho, nas entidades publicas
empresariais e nas parcerias em saude, em regime de gestdo e financiamento privados,
integrados no SNS e nas instituicbes inseridas na Rede Nacional de Cuidados
Continuados, centros de dia e lares de idosos, com natureza publica ou privada,

independentemente do tipo de vinculo laboral.
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CAPITULOII

Regime da carreira

Artigo 3.°
Grau de complexidade funcional

A carreira especial de TAS ¢ classificada, em termos de complexidade funcional, como

uma carreira de grau 2.

Artigo 4°
Exercicio profissional

1 - A qualificagdo dos trabalhadores integrados na carreira de TAS € estruturada em
niveis diferenciados de desempenho e tem por base a prévia aquisi¢cdo de competéncias
e conhecimentos cientificos e técnicos, obtidos, quer em contexto académico, quer

profissional.

2 — Além do nivel habilitacional legalmente exigido, o exercicio de fun¢des no ambito da
carreira especial de TAS depende da posse de titulo profissional emitido pela entidade

competente.

3 - No exercicio e publicitacdo da sua atividade profissional, os trabalhadores integrados

na carreira de TAS devem sempre fazer referéncia ao titulo detido.

4 — A carreira de TAS organiza-se por areas de prestacdo de cuidados de saude,
nomeadamente, saude hospitalar, salde publica, cuidados de saude primarios,

continuados e paliativos, podendo vir a ser integradas, de futuro, outras areas.

Artigo 5.°
Estrutura da Carreira
1 - Acarreiraespecial de TAS estrutura-se nas seguintes categorias:

a) Técnico Auxiliar de Saude;

b) Técnico Auxiliar de Saude Principal.
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2 — A previsdo anual do numero de postos de trabalho no mapa de pessoal do
correspondente servigo ou estabelecimento, referente as categorias de técnico auxiliar
de saude e de técnico auxiliar de saude principal, é determinada em funcéo do contetdo
funcional daquela categoria e da estrutura organica do respetivo servico ou

estabelecimento de saude.

3 - O récio de técnicos auxiliares de saude e de técnicos auxiliares de satde principais na
organizacao dos servicos sdo definidos em instrumento de regulamentacgéo coletiva de

trabalho e publicados até 60 dias ap0s a publica¢do da presente lei.

Artigo 6.°

Deveres funcionais

1 - Os trabalhadores integrados na carreira especial de técnicos auxiliares de saude
estdo sujeitos ao cumprimento dos deveres gerais estabelecidos para os trabalhadores
com vinculo de emprego publico.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, bem como do conteudo funcional
inerente a presente carreira, 0s técnicos auxiliares de salde exercem a sua atividade em
complementaridade com os demais profissionais de saude, com plena responsabilidade
profissional e sem prejuizo da autonomia necessaria para a prossecucao das fungdes que

lhe sdo atribuidas.

Artigo 7.°
Conteudo funcional da categoria de técnico auxiliar de satude

1 - O técnico auxiliar de saude desenvolve o conteudo funcional inerente as qualificagbes

e competéncias da respetiva profissdo, incumbindo-lhe, designadamente:

a) Ajudar o utente, total ou parcialmente independente, nas necessidades de
eliminacéo e nos cuidados de higiene e conforto de acordo com orienta¢fes de um
técnico superior de saude (médico, enfermeiro, ou técnico superior de diagnostico e

terapéutica);

b) Auxiliar o enfermeiro na prestacdo de cuidados de eliminacéo, nos cuidados de
higiene e conforto ao utente total ou parcialmente dependente e na realizacdo de

tratamentos;
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¢) Auxiliar o enfermeiro na prestagdo de cuidados ao utente que vai fazer ou fez uma

intervencdo cirurgica;

d) Auxiliar nas tarefas de alimentacdo e hidratacdo do utente, nomeadamente na
preparacdo de refeicOes ligeiras ou suplementos alimentares e no acompanhamento

durante as refeicoes;

e) Executar tarefas que exijam uma intervencdo imediata e simultanea ao alerta do

profissional de salde dentro das suas competéncias;

f) Auxiliar o enfermeiro na transferéncia, posicionamento e transporte do utente, que
necessita de ajuda total ou parcial (de acordo com orientacbes do médico ou

enfermeiro);

g) Assegurar a recolha, transporte, triagem e acomodamento de roupa da unidade do

utente, de acordo com as normas e/ou procedimentos definidos;

h) Executar a limpeza e higienizacdo das instalacdes/superficies da unidade do
utente, e de outros espacos especificos, de acordo com norma e/ou procedimentos

definidos;

i) Efetuar a lavagem e desinfecdo de material hoteleiro, material clinico e material de
apoio clinico em local préprio, de acordo com as normas e/ou procedimentos

definidos;

J) Assegurar o transporte, 0 armazenamento e conservagdo de material hoteleiro,
material de apoio clinico e ndo clinico de acordo com normas e/ou procedimentos

definidos;

k) Efetuar a lavagem (manual e mecanica) e desinfecdo quimica, em local apropriado,

de equipamentos do servico, de acordo com normas e/ou procedimentos definidos;

I) Recolher, lavar e acondicionar os materiais e equipamentos utilizados na lavagem
e desinfecdo, de acordo com normas e/ou procedimentos definidos, para posterior

recolha de servigo interna ou externa;

m) Assegurar a recolha, triagem, transporte e acondicionamento de residuos
hospitalares, garantindo o manuseamento e transporte adequado dos mesmos de

acordo com procedimentos definidos;

n) Efetuar a manutencgéo preventiva e reposicdo de materiais e equipamentos;
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0) Efetuar o transporte de informacédo entre as diferentes unidades e servigos de

prestacao de cuidados de saude;

p) Encaminhar os contactos telefénicos de acordo com normas e/ou procedimentos

definidos;

g) Encaminhar o utente, familiar e/ou cuidador, de acordo com normas e/ou

procedimentos definidos;

r) Auxiliar o médico ou enfermeiro na recolha de amostras bioldgicas e 0 seu
transporte para o servico adequado, de acordo com normas e/ou procedimentos

definidos;
s) Colaborar no processo de desenvolvimento de competéncias de estagiarios;

t) Orientar as atividades de formacdo de estudantes e/ou estagiarios do curso

Técnico Auxiliar de Saude em contexto académico ou profissional;

u) Integrar juris de concursos ou outras atividades de avaliacdo, dentro da sua area

de competéncia;

V) Assessorar as instituicdes, servicos e unidades, nos termos da respetiva

organizagao interna;

w) Desenvolver métodos de trabalho com vista & melhor utilizacdo dos meios,

promovendo a circulagdo de informacéo, bem como a qualidade e a eficiéncia;

X) Recolher, registar e efetuar tratamento e analise de informacdo relativa ao
exercicio das suas fungdes, incluindo aquela que seja relevante para os sistemas de

informacdo institucionais na area da saude;

y) Promover programas e projetos de informagdo relativos ao desempenho da
profissdo, nacionais ou internacionais, bem como participar em equipas e/ou

orienta-las.

2 — O desenvolvimento do conteudo funcional previsto nas alineas s) e t) cabe apenas a

profissionais detentores de competéncia pedagdgica certificada.

3- 0 desenvolvimento do contetdo funcional previsto nas alineas u), v) e x) cabe apenas

a profissionais detentores da categoria de Técnico Auxiliar de Saude Principal.
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Artigo 8.°

Conteudo funcional da categoria de técnico auxiliar de saude principal

Para além das fun¢@es inerentes a categoria de Técnico Auxiliar de Saude, o contetdo

funcional da categoria de Técnico Auxiliar de Saude Principal é sempre integrado na

gestdo do processo de prestacdo de cuidados de saude, e indissociavel da mesma, e

compreende, nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

f)

9

Planear e incrementar acbes e métodos de trabalho que visem a melhoria da
qualidade dos cuidados prestados, procedendo a definicdo ou utilizacdo de
indicadores e respetiva avaliacdo, bem como a coordenacdo de equipas de
Técnicos Auxiliares de Saude;

Coordenar funcionalmente o grupo de Técnicos Auxiliares de Saude do servigo ou
de equipa da unidade funcional, em funcéo da organizacao do trabalho;
Supervisionar, planear, programar e avaliar o trabalho da respetiva equipa,
decidindo sobre afetacéo de meios;

Identificar as necessidades de recursos humanos, articulando com a equipa a sua
adequacdo as necessidades previstas, nomeadamente atraves da elaboracdo de
horérios e de planos de trabalho e férias;

Exercer funcBes executivas, designadamente integrar 6rgdos de gestdo, ou de
assessoria, e participar nos processos de contratualizagéo;

Determinar as necessidades de recursos humanos, designadamente em funcéo
dos niveis de dependéncia ou outros indicadores, bem como de materiais, em
quantidade e especificidade, nos servicos e/ou nas unidades do seu
departamento, ou conjunto de servigos ou unidades;

Elaborar o plano de agédo e relatorio anual referentes a atividade dos Técnicos
Auxiliares de Saude do departamento ou conjunto de servigos ou unidades e
participar na elaboracdo de planos de acdo e respetivos relatorios globais do

departamento ou conjunto de servi¢os ou unidades.

Artigo 9.°

Condigdes de admissao

1 - O exercicio de funcdes no ambito da carreira de técnico auxiliar de salde exige o

nivel 4 de formacdo em técnico auxiliar de saude com referencial homologado pela
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Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional e titulo profissional emitido
pela entidade competente.

2 - Podem ainda ingressar nesta carreira quem, possuindo o nivel 3 de qualificacao,
tenha obtido formacéo especifica e com referencial reconhecido em técnico auxiliar de
saude.

3 - Para admissdo a categoria de técnico auxiliar de saude principal sdo exigidos,
cumulativamente, a detencdo do titulo profissional, e um minimo de 5 anos de
experiéncia efetiva no exercicio da profissdo, ou na auséncia deste tempo, a
apresentacdo de curriculum relevante nomeadamente no que concerne a formacao em

gestdo de equipas e de métodos pedagdgicos.

Artigo 10.°
Recrutamento

1 - O recrutamento para os postos de trabalho correspondentes a carreira de técnico
auxiliar de saude, incluindo a mudancga para categorias superiores, efetua-se mediante

procedimento concursal.

2 - Os requisitos e a tramitacdo do procedimento concursal previsto no nimero anterior
sdo aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administracdo Publica e da Saude, a publicar até 60 dias apés a publicacdo da presente

lei.

CAPITULO 111

Remuneracoes

Artigo 11.°
Remuneracdes e posi¢cdes remuneratorias

A determinacéo do nimero de posi¢cdes remuneratorias e a identificacdo dos respetivos

niveis remuneratoérios faz-se por diploma proéprio.
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Artigo 12.°
Formacéo

1 - A formacgdo dos trabalhadores inseridos na carreira de TAS assume carater de

continuidade e é assegurada pelos estabelecimentos onde o trabalhar presta funcgoes.

2 — A formacgéo continua é um direito dos trabalhadores e ndo implica aumento do

horario de trabalho ou perda de remuneracéo.

CAPITULO IV

Disposic¢Oes finais e transitorias

Artigo 13.°
Transicdo para a nova carreira

1 - Os assistentes operacionais em fungfes em estabelecimentos e servicos previstos no
artigo 2.° e cujas fungdes se incluam no contetdo funcional previsto na presente lei sdo
incluidos na carreira especial de técnico auxiliar de saude.

2 — O tempo de servico e 0s pontos obtidos no ambito do processo da avaliacdo do
desempenho anterior ao processo de transicdo para a carreira especial TAS relevam

nesta carreira para efeitos de alteracé@o da posi¢do remuneratoria.

Artigo 14.°
Reposicionamento remuneratorio

Na transicdo para a carreira especial de técnico auxiliar de saude, os trabalhadores séo
reposicionados nos termos previstos no artigo 104.° da Lei n.° 12- A/2008, de 27 de
fevereiro, mantido em vigor pela alinea ¢) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 35/2014, de
20 de junho.
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Artigo 15.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a publica¢do do Orcamento do Estado que segue a sua

aprovacao.

Assembleia da Republica 28 de janeiro de 2019.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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