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Projeto de Lei n.© 254/XI11/1.2

Retira & Autoridade Tributaria a competéncia para a cobranga coerciva de taxas

moderadoras

Exposi¢do de Motivos

O Servico Nacional de Saude esta desde ha muito confrontado com enormes dificuldades.
Tal facto vem sendo denunciado pelo PCP e reconhecido quer pelos profissionais, quer pelos
utentes cujos testemunhos adensam as nossas preocupacdes e voltam a legitimar a

intervencao.

A situacdo, tal como temos vindo a alertar é o reflexo da politica de direita levada a cabo
por sucessivos governos, que protagonizaram as opgdes que tém conduzido a degradagdo

do Servico Nacional de Saude.

Escolhas que se afastam dos principios que instituiram o Servico Nacional de Saude, e que
ndo asseguram em toda a plenitude o direito a saude, tal como consagrado na Constituicdo

da Republica Portuguesa.

Continuam a surgir inimeros relatos que pdem a descoberto os problemas no Servico
Nacional de Saude e revelam uma realidade que atenta a sua especificidade e exigéncias de
resposta se confronta com a escassez de meios, quer humanos quer materiais o que pde em

causa a eficacia e a qualidade dos servicos prestados.

Na discussdo do Orcamento do Estado para 2016, o PCP reafirmou a necessidade de inverter
o0 rumo de ataque ao Servico Nacional de Salde, tendo apresentado propostas nesse

pressuposto.
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Reconhecendo alteracBes positivas nesta matéria, no que diz respeito ao alargamento dos
casos de isen¢do e dispensa de pagamento de taxas moderadoras, ndo se deve perder de
vista 0 objetivo central, ou seja, de eliminacdo total das taxas moderadoras, que constituem
um verdadeiro co — pagamento. Ao pretexto da moderagdo do recurso aos servicos de
saude que foi utilizado para justificar a criacdo das taxas moderadoras, e a que o PCP
sempre se op6s por considerar que constituem um obstaculo no acesso a saude, junta-se 0

argumento da pretensa garantia de sustentabilidade do Servi¢co Nacional de Saude.

Distanciamo-nos destes ndo s6 por defendermos o acesso universal do direito a saude, e
verdadeiramente gratuita mas por consideramos que a coberto de tais argumentos se

concretiza uma inaceitavel transferéncia dos custos da salde para os utentes.

Segundo os dados do ultimo Inquérito as Despesas Familiares realizado pelo INE em 2011,
cada agregado familiar gastou em saude 1.186 euros. Se atualizarmos os dados para 2014
de acordo com a taxa de inflagdo acumulada na saude (3,86% nos ultimos 3 anos), esse valor
passa para 1.230 euros, qualquer coisa como 28% da despesa total em saude o que é cerca

dos 16.000 milhdes de euros.

Considerada fonte de receita para o Estado as taxas moderadoras tém a sua disposi¢do os
meios coercivos para a sua efetivacdo, transformando o utente em infrator quando este

falte ao seu pagamento.

O Decreto — Lei n® 128/2012, de 21 de junho integra no Decreto — Lei n® 113/2011, de 29 de
novembro, o regime das contraordenacfes ja previsto na Lei n°® 64-B/2011, de 30 de

dezembro.

Na redacdo mais recente é referido que, constitui contraordenacdo, punivel com coima, o
nao pagamento pelos utentes, no prazo de 10 dias seguidos apés notificacdo para o efeito,
das taxas moderadoras devidas pela utilizacdo dos servigos de satde num periodo de 90

dias, em cada uma das entidades referidas no artigo 2°.
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A Autoridade Tributaria (AT) constitui a entidade competente para a instauracao e instrucao

dos processos de contraordenacgédo, bem como para a aplicacdo da coima.

Instaurado o respetivo processo de execuc¢do fiscal compete a Autoridade Tributaria (AT)
promover a cobranga coerciva dos créditos compostos pelas taxas moderadoras, coima e
custos administrativos, sendo aplicavel as referidas contraordenacdes o Regime Geral das

Infragdes Tributérias.

O PCP discorda desta alteracdo, que trata os utentes como infratores e que institui como

contraordenacgédo o ndo pagamento das taxas moderadoras.

Sendo por demais conhecida a posicdo de principio do PCP relativamente as taxas
moderadoras, 0 presente projeto de lei ndo colide com a intengdo de extinguir as taxas

moderadoras.

A circunstancia de divergirmos quanto a sua criacdo e implementacgdo nao significa que nao
se alcancando a sua eliminacdo se ndo possa contribuir para aliviar os impactos das taxas

moderadoras junto da populacéo.

Nesse sentido, propomos a revogacao do artigo 8° - A do Decreto — Lei n® 113/2011, de 29
de novembro através do qual se define como contraordenacdo o ndo pagamento de taxas
moderadoras devidas pela utilizacdo dos servicos de saude. Instituimos ainda um regime

especial para regularizacdo de eventuais processos pendentes.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea c) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1°
Objeto

A presente lei retira @ Autoridade Tributéria (AT) a competéncia para instauragao, instrucao

e cobranca de processos relativos ao ndo pagamento de taxas moderadoras.

Artigo 2°
Falta de pagamento de taxas moderadoras

A falta de cumprimento do disposto no n°® 3 do artigo 7° do Decreto — Lei n°® 113/2011, de
29 de novembro, pelo prazo ai estabelecido ou por outro mais alargado, nédo se integra no

conceito de infracdo tributaria, nem constitui contraordenacéo.

Artigo 3.°
Processos pendentes

1 - Nos processos pendentes para cobranca nos termos do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario, caso o utente ndo proceda ao pagamento da taxa moderadora em
divida no prazo de 30 dias ap0s a recec¢do da notificacdo, o respetivo cumprimento deixa de

ser judicialmente exigivel.

2 — O prazo previsto no n.° anterior € contado a partir da entrada em vigor da presente lei

para 0s casos em que a notificacdo seja anterior a essa data.

3 — O pagamento da taxa moderadora em divida nos termos do presente artigo determina o

arquivamento do processo de execucdo fiscal, bem como a extingdo do procedimento por
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contraordenacdo, ndo sendo devidos quaisquer outros montantes a titulo de custas ou
encargos respeitantes a tais processos.

4 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de impugnacdo da
obrigacdo de pagamento da taxa moderadora por parte do utente, pelos meios legalmente

admissiveis, caso em que o referido pagamento € efetuado a titulo de caucao.

Artigo 4.°
Norma revogatoria

E revogado o artigo 8°-A do Decreto-Lei n® 113/2011, de 29 de novembro, com as

alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 117/2014.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 1 de junho de 2016
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