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PROJETO DE LEI N.°144/XI11/1.2

ELIMINA A POSSIBILIDADE DE INSTRUCAO E INSTAURACAO DE
PROCESSOS POR PARTE DA AUTORIDADE TRIBUTARIA PARA A
COBRANCA DE TAXAS MODERADORAS

ALTERA O DECRETO-LEI N.°113/2011, DE 29 DE NOVEMBRO

Exposicao de motivos

As taxas moderadoras na salde nunca serviram para modelar o comportamento dos
utentes nNo acesso aos servigos, em concreto aos servigos hospitalares. Na verdade,
assumiram, isso sim, contornos de cofinanciamento do Servico Nacional de Saude,
principalmente depois do enorme aumento de taxas moderadoras perpetrado pelo
Governo PSD/CDS em 2012.

Nessa altura, as taxas moderadoras mais do que duplicaram e as consultas em cuidados
de saude primérios passaram a custar 5€, o atendimento em urgéncia polivalente
passou a ser cobrado a 20€, as urgéncias médico-cirurgicas a 15€ e as urgéncias basicas

a 10€, entre muitos outros exemplos.

As taxas moderadoras sofreram novos aumentos em 2013 e 2014, agravando a fatura
passada aos utentes. Segundo a OCDE, Portugal é um dos paises onde as familias mais

pagam as despesas de saude diretamente do seu bolso.
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A saude ficou mais cara ao mesmo tempo que as familias empobreceram. Entre 2011 e
2015 houve uma desvalorizacgédo brutal do valor do trabalho, o aumento do desemprego

e inlmeros cortes em apoios sociais.

Consequéncia desta dupla realidade: muitas familias abdicaram de consultas e
tratamentos necessarios (como descrito nos resultados do inquérito levado a cabo pela
Deco a 1763 familias portuguesas entre janeiro e fevereiro de 2015); outras, incapazes
de suportar os custos das taxas moderadoras que Ihes eram impostas, optaram por nao

as pagar.

O acesso a saude, em concreto ao Servi¢o Nacional de Saude, deve ser livre e universal,
ndo pode estar dependente de disponibilidade financeira do utente. Mas esse ndo era o
entendimento do anterior Governo que pretendia, de forma clara, fazer do utente um
cofinanciador do Servigo Nacional de Sadude. Foi assim que em 2012 previu a cobranca
coerciva de taxas moderadoras, usando a Autoridade Tributaria como meio de

perseguicao.

Essa perseguicdo concretizou-se com o Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho, onde
se “constitui contraordenacdo, punivel com coima, a utilizacdo de servi¢os de saude
pelos utentes sem pagamento de taxa moderadora devida, no prazo de 10 dias seguidos

apos notificacdo para o efeito”.

Segundo este novo artigo acrescentado ao diploma que Regula o acesso as prestaces do
Servico Nacional de Saude por parte dos utentes no que respeita ao regime das taxas
moderadoras e a aplicacdo de regimes especiais de beneficios, 0 ndo pagamento da taxa
moderadora passa a ser tratado como uma contraordenacéo; o utente fica sujeito a uma
coima “de valor minimo correspondente a cinco vezes o valor da respetiva taxa
moderadora, mas nunca inferior a 30€, e de valor maximo correspondente ao quintuplo
do valor minimo da coima”, a qual acresce ainda custos administrativos do processo;
ficando ainda sujeito a um processo de cobranca coerciva, instaurado e instruido pela

Autoridade Tributaria.

Neste modelo, a Autoridade Tributaria procede a cobranga coerciva nos termos do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario e a contraordenacao é aplicavel o

Regime Geral das Infragdes Tributarias.
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Resumindo, com esta alteracédo, o utente que ndo pagou taxa moderadora por nao ter
dinheiro para o fazer, passara a ter que pagar a taxa moderadora, uma coima avultada e
0s custos administrativos. Pode ver-se ainda envolvido num processo de execucao fiscal

gue aumentara o valor a pagar, gerara dividas perante o Fisco e pode levar a penhoras.

E uma forma de atuacdo desproporcional. Usa-se toda a violéncia tributaria para fazer
cobranca de pequenas dividas referentes a taxas moderadoras. N&o faz qualquer sentido
do ponto de vista de uso e organizacdo de recursos da Autoridade Tributaria, muito
menos sentido faz do ponto de vista de prestagdo de cuidados de saude e do ponto de

vista da rela¢do do SNS com os utentes.

Todos nos lembramos do que sucedeu quando a AT comecou a fazer a cobranca de taxas
de portagem em falta, e de como pequenas dividas geraram, em muito pouco tempo,
enormes dividas ao Fisco e como tudo isso desencadeou processos de execucdo e de

penhoras.

N&o queremos que 0 mesmo aconte¢a na area da saude. Tal sé ainda ndo aconteceu
porgue se tém sucedido os problemas informaticos, o que tem impedido que o sistema
de cobranca entre em funcionamento. Mas ndo tenhamos duvidas: se esta intengdo se
mantiver e se a cobranca comecar a ser feita nestes moldes, veremos 0 mesmo a
acontecer agora na cobranca de taxas moderadoras, penalizando-se e perseguindo-se as
familias com baixos rendimentos ou com dificuldades financeiras e usando uma

violéncia de Estado absurda e desproporcional sobre os utentes.

Para que tal ndo suceda, a presente iniciativa legislativa do Bloco de Esquerda, revoga o
artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, introduzido pelo Decreto-
Lein2128/2012, de 21 de junho.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente lei altera o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, revogando o artigo
8.2-A, introduzido pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho.
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Artigo 2.°

Norma revogatéria

E revogado o artigo 8.°-A do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, introduzido
pelo Decreto-Lei n.° 128/2012, de 21 de junho.

Artigo 3.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 24 de marc¢o de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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