Propostade Lei n.°2 177/XIlI

Exposicdo de Motivos

A presente proposta de lei introduz as alteracGes a legislacdo fiscal que se mostram
necessarias para, na parte em que se prevé um prazo de transposi¢do mais curto, transpor
para o direito interno a Diretiva (UE) 2016/1164, do Conselho, de 12 de julho de 2016,
que estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal que tenham incidéncia direta no
funcionamento do mercado interno, modificada pela Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho,
de 29 de maio de 2017, que altera a Diretiva (UE) 2016/1164 no que respeita a assimetrias

hibridas com paises terceiros.

O que estd em causa é, assim, a implementagdo no sistema fiscal portugués das iniciativas
europeias que sdo usualmente conhecidas pela designacdo inglesa ATAD (Anti Tax
Auvoidance Directive) 1 e 2 e que reinem um conjunto de medidas que visam uma tributacdo
das sociedades mais justa e eficiente, consagrando mecanismos anti-abuso direcionados

essencialmente para empresas multinacionais e/ou operagdes transfronteiras.

As operacOes que sdo visadas pela presente proposta de lei dizem respeito a situagdes em
que as empresas agem contra o verdadeiro objetivo da legislacdo fiscal, com o fim
primordial de reduzir a sua fatura fiscal, usualmente tirando partido das disparidades entre
o0s sistemas fiscais dos diferentes paises, de modo a beneficiarem de taxas de tributacdo
reduzidas, de duplas dedugdes ou mesmo de auséncia de uma tributacéo efetiva dos lucros
que obtém, deduzindo-os numa jurisdicdo sem, no entanto, os incluir na base tributavel do

outro lado da fronteira.



Visa-se, muito concretamente, adotar no sistema fiscal portugués as solugdes comuns
definidas no contexto da Unido Europeia (UE), em coeréncia com as conclusdes dos
relatorios finais do projeto do G20 e da OCDE sobre a erosdo da base tributavel e a
transferéncia de lucros (vulgarmente conhecidos por BEPS — Base Erosion and Profit Shifting),
por forma a assegurar que sdo implementadas medidas coordenadas capazes de
desencorajar, de modo mais eficaz, préaticas de elisdo fiscal, de garantir uma tributacéo justa
e eficaz e de reforcar a protecdo dos sistemas fiscais ao nivel global contra o planeamento

fiscal agressivo.

Na perspetiva nacional, trata-se, sobretudo, da prossecucdo dos objetivos de melhoria da
justica fiscal definidos no Programa do XXI Governo Constitucional, no qual se assume
que «um tratamento fiscal justo exige ainda um combate sem tréguas a fuga ao pagamento dos impostos ¢ a
eficacia na sua cobranga», 0 que, naturalmente, pressupGe a adogdo do principio de que as
empresas devem pagar em Portugal os lucros que aqui sejam gerados, bem como o
consequente reforco no combate a esquemas de planeamento fiscal agressivo que ponham

em causa este principio.

Para alem da perda de receita fiscal que desencadeiam, estas praticas de elisdo fiscal
consubstanciam um fenémeno criador de desvantagens concorrenciais face as empresas
cumpridoras, particularmente as pequenas e médias empresas, € tém um impacto
extremamente negativo na consciencializacdo dos cidaddos perante situacdes de falta de
equidade ou de reparticdo desigual do esforgo fiscal, minando a moralizagdo e os apelos do
Estado ao cumprimento voluntario das obrigacbes fiscais por parte de todos os

contribuintes.

Em concreto, as alteragdes cuja introducéo se prevé nas diretivas acima referidas e cuja
transposicdo parcial se concretiza através da presente proposta de lei, reportam-se aos

seguintes cinco aspetos da tributacédo das empresas:

i) As limitaces a dedutibilidade dos juros, mediante a consagracdo de um mecanismo
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que, para além de minimizar efeitos fiscais favoraveis no endividamento face ao
financiamento das empresas através de capitais proprios, previne e desencoraja
esquemas de financiamento entre empresas que, de modo artificial ou abusivo (v.g.
reduzindo a tributacdo através da divida ou reembolsando juros «inflacionados» a
jurisdicdes de baixa tributacéo), reduzem o nivel de tributagdo que lhes deve ser
exigido;

i) A tributacdo a saida, prevendo-se um conjunto de regras que visam impedir que as
empresas evitem a tributacdo dos rendimentos obtidos através da relocalizagdo das
suas sedes ou residéncias fiscais, bem como de ativos que incorporam lucros (mais-

valias) ndo realizados;

iii) A clausula geral antiabuso, cuja redacdo é ajustada de modo a constituir um
mecanismo de coordenacdo essencial para combater o planeamento fiscal
agressivo, que colmate eventuais lacunas nos casos em que outras regras

especificas antiabuso ndo sejam aplicaveis;

iv) As regras relativas as sociedades estrangeiras controladas que obrigam a realocar a
sociedade-mae, e a tributar no pais onde esta tem residéncia fiscal, os rendimentos
de filiais por esta controladas que estejam sujeitos a baixa tributagdo, visando
impedir, deste modo, a deslocalizagdo dos lucros das empresas para outros paises

ou jurisdigdes com baixas taxas de tributacdo ou regimes preferenciais; e

v) As regras para combater as denominadas assimetrias hibridas com as quais se visa
eliminar a possibilidade de, em operagdes transfronteiras, as empresas
aproveitarem disparidades entre as diferentes legislacbes fiscais nacionais,
nomeadamente quanto a qualificagdo dos instrumentos financeiros ou das
entidades envolvidas nessas operacdes, para conseguirem obter situacdes de «dupla
ndo-tributacdo», de «duplas deducbes» em ambos o0s paises, ou ainda de
consideragdo de gastos num pais excluindo os proveitos no outro, de «dedugéo

sem inclusao».



Neste contexto e tendo presente que as solucfes avancadas nas diretivas acima referidas
visam apenas estabelecer um nivel minimo comum de prote¢do do mercado interno contra
as préticas de elisdo fiscal, foi feita uma prévia avaliacdo do sentido e alcance das regras que
ja vigoram no sistema fiscal portugués com estes mesmos propositos, de modo a identificar
os elementos especificos das normas ja previstas que careciam de ser modificados e quais
0s aspetos a introduzir passiveis de se traduzir num nivel acrescido de protecdo contra as
praticas de planeamento e elisdo fiscal sem criar novos obstaculos injustificados as

empresas, nomeadamente através de dupla tributagdo de rendimentos.

Uma das opcBes tomadas foi a de remeter para momento posterior a transposicdo da
matéria relativa a assimetrias hibridas, que carece de analise mais aprofundada e tem um

prazo de transposicdo mais dilatado.

A presente proposta de lei prop8e, assim, alteracbes ao Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), comecando por, em matéria de limitagdo da
dedutibilidade de gastos de financiamento, ajustar apenas a definicdo de «gastos de
financiamento liquidos», visto que o regime consignado no artigo 67.° do Cddigo do IRC,
que estabelece que os gastos de financiamento liquidos apenas concorrem para a
determinacdo do lucro tributavel até ao montante de 1 milhdo de euros ou, quando
superior, até a0 montante que corresponder a 30% do resultado antes de depreciaces,
amortizacOes, gastos de financiamento liquidos e impostos, ja se afigura estar, nos restantes
aspetos, em conformidade com o previsto na Diretiva (UE) 2016/114 e até com maior
exigéncia do que esta no que respeita a possibilidade de reporte dos gastos que ndo sejam

dedutiveis por for¢a da aplicacdo deste regime e da parte do limite que n&o seja utilizada.



Também em matéria de tributacdo a saida, o Cddigo do IRC j& contém nos seus artigos
83.9 e 84.° regras que, no essencial, correspondem ao agora previsto na Diretiva (UE)
2016/114, sendo necessario proceder a alteragdes no que respeita ao diferimento e as
modalidades de pagamento do montante de imposto apurado em resultado da transferéncia
da residéncia de entidade com sede ou direcdo efetiva em territério portugués para fora
desse territdrio, bem como as regras de valorizacdo dos ativos quando a transferéncia seja
efetuada para territorio nacional a partir de outro Estado-Membro da Unido Europeia ou
de paises terceiros e ainda quando esteja em causa a desafetacdo de elementos patrimoniais

de um estabelecimento estavel situado fora do territorio portugués.

Do mesmo modo, o regime de imputacdo de rendimentos de entidades ndo residentes
sujeitas a um regime fiscal privilegiado previsto, no artigo 66.° do Cddigo do IRC,
corresponde, em grande medida, as alteracdes preconizadas pela Diretiva (UE) 2016/114
em matéria de regras relativas a sociedades estrangeiras controladas, sendo, porém,
necessario introduzir modificacOes decorrentes das diferencas no conceito de “sociedade
estrangeira controlada” e no dmbito dos rendimentos ndo distribuidos pelas sociedades
controladas cuja inclusdo na base tributavel nacional deve ser exigida, bem como no que
respeita a determinacdo do montante do rendimento a imputar, as dedugdes & matéria

coletavel que devem ser reconhecidas e aos créditos de imposto que devem ser atribuidos.

Finalmente, uma das alteraces mais significativas constante da presente proposta de lei diz
respeito a clausula geral antiabuso interna que esta atualmente consagrada no n.° 2 do
artigo 38.° da Lei Geral Tributaria (LGT), norma que esta proposta de lei revé, em
conjunto com o artigo 63.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
de modo a que, ao nivel nacional, fique assegurado um nivel de prote¢cdo mais elevado

contra esquemas abusivos de planeamento fiscal e eliso fiscal.



Com efeito, ao invés de fazer depender a sua aplicacdo do recurso abusivo por parte dos
contribuintes a certas formas juridicas, esta norma passa a dirigir-se, de modo mais amplo,
a quaisquer construcdes ou séries de construcdes que sejam realizadas com abuso das
formas juridicas ou que ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunstancias relevantes, isto é, visando agora a norma também esquemas ou operacgdes
que ndo sejam realizados por razbes econdmicas validas que reflitam a sua substancia

econdmica.

Por outro lado, deixa de ser necessario identificar como finalidade principal a obtencio de
uma vantagem fiscal, bastando, em conformidade com o disposto na Diretiva (UE)
2016/114, identificar, entre as varias finalidades principais que estejam presentes na

construcéo ou serie de construgdes em causa, a finalidade de obtencéo de vantagens fiscais.

Prevé-se ainda que, nos casos em que das construcdes ou séries de construgdes
qualificaveis como abusiva tenham resultado a ndo aplicacdo de retencdo na fonte com
carater definitivo ou uma reducdo do montante do imposto retido a titulo definitivo, deve-
se considerar que a correspondente vantagem fiscal se produziu na esfera do beneficiario
do rendimento, tendo em conta 0s negdcios ou atos que correspondam a substancia ou
realidade econdmica em causa, sem prejuizo da aplicacdo das regras gerais de
responsabilidade em caso de substituicdo tributaria, nos casos em que o substituto tenha ou

devesse ter conhecimento daquela construgdo ou série de construcdes.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva (UE) 2016/1164 do
Conselho, de 12 de julho de 2016 que estabelece regras contra as praticas de elisdo fiscal
que tenham incidéncia direta no funcionamento do mercado interno, com a redacdo que
Ihe foi dada pela Diretiva (UE) 2017/952 do Conselho, de 29 de maio de 2017, que altera a
Diretiva (UE) 2016/1164 no que respeita a assimetrias hibridas com paises terceiros.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Os artigos 46.°, 54.°-A, 66.°, 67.°, 83.° e 84.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, na

sua redacdo atual, adiante designado por Codigo do IRC, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 46.°
[-..]
1-[...]
2-[...]
3-[...]
4-[...]
5-[...]
6-[...].
7-[...]
8-[...]
9-[...]



10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

15 -

16 -

[..]
[..]
[..]
[..]

Verificando-se a desafetacdo de elementos do ativo de um estabelecimento
estavel situado fora do territorio portugués, considera-se como custo de
aquisicdo, para efeitos fiscais, o respetivo valor liquido contabilistico, desde

que este ndo exceda o valor de mercado nessa data.

No caso de entidades que transfiram a respetiva sede ou direcéo efetiva para
territério portugués, considera-se que o custo de aquisicdo, para efeitos
fiscais, dos elementos do ativo detidos pela entidade a data dessa
transferéncia, e que ndo se encontrassem nessa data afetos a
estabelecimento estavel situado em territdrio portugués, corresponde ao
respetivo valor liquido contabilistico, desde que, no caso de elementos do

ativo, este ndo exceda o valor de mercado a data da transferéncia.
O disposto no numero anterior nao é aplicavel as entidades que:

a) Anteriormente a transferéncia da sede ou dire¢do efetiva ja tinham
sede ou direcdo efetiva em territorio portugués e ndo fossem
consideradas como residentes noutro Estado, nos termos de

convencéo para evitar a dupla tributagéo; ou

b) Nos termos de convencdo para evitar a dupla tributacdo sejam
consideradas como:

i) Residentes em territério portugués anteriormente a

transferéncia da sua sede ou direcédo efetiva; ou



i) Residentes noutro Estado ap0s a transferéncia da sede ou
direcéo efetiva.

17 - O disposto nos n.%s 14 a 16 € aplicavel aos ativos correntes e ndo correntes,

bem como aos passivos correntes e ndo correntes:

a) Que sejam afetos a um estabelecimento estavel situado fora do

territorio portugués;

b) De entidades que transfiram a respetiva sede ou direcéo efetiva para
territorio portugués que ndo fossem anteriormente imputaveis um

estabelecimento estavel situado em territdrio portugués.

18 - Para efeitos do apuramento dos resultados respeitantes a elementos do
passivo referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior considera-se o

respetivo valor liquido contabilistico a data da transferéncia.

19 - Néo obstante o disposto nos n.% 14 a 18, caso 0s elementos patrimoniais
ou as entidades provenham de outro Estado membro da Unido Europeia, 0
sujeito passivo pode optar por considerar, para efeitos fiscais, o valor
considerado nesse outro Estado membro para efeitos da determinagdo do
lucro ai sujeito ao imposto sobre as sociedades, desde que esse valor reflita

o valor de mercado a data da transferéncia.

Artigo 54.°-A

[..]



¢) O imposto sobre os lucros efetivamente pago ndo seja inferior a 50%
do imposto que seria devido nos termos deste Codigo, exceto quando

se verifique a condicéo prevista no n.° 7 do artigo 66.°.

2-...]

3-..]

4-1..]

5-[...]

6-[...]

7 -[Revogado].

8-[...]

9-[...]

10- [...]

11-[...]

12-[...]

Artigo 66.°
[...]

1-...]

2 -[Revogado].



3-A imputagdo a que se refere 0 n.° 1 é feita na base tributdvel relativa ao
periodo de tributacdo do sujeito passivo que integrar o termo do periodo de
tributacdo da entidade, pelo montante do lucro ou rendimentos por esta
obtidos, consoante o caso, determinados nos termos deste Cddigo, e de
acordo com a proporcdo do capital, ou dos direitos sobre os rendimentos
ou os elementos patrimoniais detidos, direta ou indiretamente, mesmo que
através de mandatario, fiduciario ou interposta pessoa, por esse sujeito

passivo.

4 -Os prejuizos fiscais, apurados pela entidade nos termos deste Codigo, sdo
dedutiveis, na parte em que corresponderem a proporcdo do capital, ou dos
direitos sobre os rendimentos ou os elementos patrimoniais detidos, direta
ou indiretamente, pelo sujeito passivo, aos rendimentos imputaveis nos
termos do numero anterior, até a respetiva concorréncia, em um ou mais

dos cinco periodos de tributacdo seguintes.

5 -Para efeitos do n.° 3, aos lucros ou aos rendimentos sujeitos a imputacdo é
deduzido o imposto sobre o rendimento incidente sobre esses lucros ou
rendimentos, a que houver lugar de acordo com o regime fiscal aplicavel no

Estado de residéncia dessa entidade.

6 -Para efeitos do disposto no n.° 1, considera-se que uma entidade esta

submetida a um regime fiscal claramente mais favoravel quando:

a) O territério da mesma constar da lista aprovada por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das financas; ou

b) O imposto sobre os lucros efetivamente pago seja inferior a 50% do

imposto que seria devido nos termos deste Codigo.



7 -Excluem-se do disposto no n.° 1 as entidades ndo residentes em territorio
portugués desde que a soma dos rendimentos sejam provenientes de uma
ou mais das seguintes categorias ndo exceda 25% do total dos seus
rendimentos:

a) Juros ou outros rendimentos gerados por ativos financeiros;
b) Royalties ou outros rendimentos da propriedade intelectual;

¢) Dividendos e rendimentos provenientes da alienacdo de partes de
capital;

d) Rendimentos provenientes de locagéo financeira;

) Rendimentos provenientes de operacbes proprias da atividade
bancaria, mesmo que ndo exercida por instituicbes de crédito, da
atividade seguradora ou de outras atividades financeiras, realizadas
com entidades com as quais existam relacfes especiais, nos termos do
n.° 4 do artigo 63.°;

f) Rendimentos provenientes de empresas de faturacdo que obtenham
rendimentos de comércio e servigos provenientes de bens e servicos
comprados e vendidos a entidades com as quais existam relacGes
especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, e que acrescentem
pouco ou nenhum valor econémico.

8 -[Anterior n.° 7].
9 -[Anterior n.° 8].
10 - [Revogado].

11 - [Anterior n.° 9].



12 - Para efeitos da determinagdo da percentagem prevista no n.° 1, considera-se
a soma das partes de capital e dos direitos detidos pelo sujeito passivo e por
quaisquer entidades com as quais 0 sujeito passivo tenha relacdes especiais
nos termos das alineas a) a ¢) do n.° 4 do artigo 63.°

13 - O disposto neste artigo ndo se aplica quando a entidade nédo residente em
territorio portugués seja residente ou esteja estabelecida noutro Estado
membro da Unido Europeia ou num Estado membro do Espaco
Economico Europeu, neste ultimo caso desde que esse Estado membro
esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade
equivalente a estabelecida no &mbito da Unido Europeia, € 0 sujeito passivo
demonstre que a constituicdo e funcionamento da entidade correspondem a
razGes econdmicas validas e que esta desenvolve uma atividade econémica
de natureza agricola, comercial, industrial ou de prestacdo de servi¢os, com
recurso a pessoal, equipamento, ativos e instalacGes.

Artigo 67.°
[...]
1-1...]
2-[...]
3-[...]
4-1...].
5-[...]
6-[...]
7-1...]
8-1[...]
9-1...]
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10- [...]

11-1...].
12 - Para

3)

efeitos do presente artigo, consideram-se:

Gastos de financiamento, juros de descobertos bancarios e de
empréstimos obtidos a curto e longo prazos ou quaisquer
importancias devidas ou imputadas a remuneracdo de capitais alheios,
abrangendo, designadamente, pagamentos no ambito de empréstimos
participativos e montantes pagos ao abrigo de mecanismos de
financiamento alternativos, incluindo instrumentos financeiros
islamicos, juros de obrigacdes, abrangendo obrigagdes convertiveis,
obrigagdes subordinadas e obrigacdes de cupédo zero, e outros titulos
assimilados, amortizagdes de descontos ou de prémios relacionados
com empréstimos obtidos, amortizacbes de custos acessorios
incorridos em ligagdo com a obtencdo de empréstimos, encargos
financeiros relativos a locagdes financeiras, custos de empréstimos
obtidos capitalizados no custo de aquisicdo de elementos do ativo,
montantes calculados por referéncia ao retorno de um financiamento
no ambito das regras em matéria de precos de transferéncia,
montantes de juros nocionais no &mbito de instrumentos derivados
ou de mecanismos de cobertura do risco relacionados com
empréstimos obtidos, ganhos e perdas cambiais relativos a
empréstimos obtidos e instrumentos associados a obtencdo de
financiamento, bem como comissGes de garantia para acordos de
financiamento, taxas de negociacdo e gastos similares relacionados

com a obtencdo de empréstimos;

14



b) Gastos de financiamento liquidos, os gastos de financiamento que
concorram para a formacéo do lucro tributavel apds a deducdo, até a
respetiva concorréncia, do montante dos juros e outros rendimentos

de idéntica natureza, sujeitos e ndo isentos.

13 - Para efeitos do presente artigo, ao resultado antes de depreciacoes,
amortizacOes, gastos de financiamento liquidos e impostos séo adicionados
0s gastos de financiamento liquidos e as depreciaces e amortizacBes que
sejam fiscalmente dedutiveis e deduzidos os rendimentos ndo sujeitos ou
isentos.

Artigo 83.°

[...]
1-[...]

2-No caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade com sede ou
direcéo efetiva em territorio portugués para outro Estado membro da Unido
Europeia ou para um pais terceiro que seja parte do Acordo sobre 0 Espaco
Economico Europeu com o qual esteja em vigor um acordo sobre
assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia mutua prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marco de 2010, o imposto, na parte correspondente ao saldo positivo das
componentes positivas e negativas referidas no nimero anterior, pode ser

pago de acordo com uma das seguintes modalidades:
a) [...];ou
b) [Revogada];

0 [...]
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3 -0 exercicio da opcéo pela modalidade de pagamento do imposto prevista na
alinea ¢) do nimero anterior determina que sejam devidos juros, a mesma
taxa prevista para 0s juros de mora, contados desde o dia seguinte a data
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 104.° até a data do pagamento
efetivo.

4 -A opcao pela modalidade de pagamento do imposto prevista na alinea ¢) do
n.° 2 deve ser exercida na declaracdo de rendimentos correspondente ao
periodo de tributacdo em que se verificou a cessacao e determina a entrega,
no prazo fixado no n.° 3 do artigo 120.° de declaracdo de modelo oficial,
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas, que contenha a discriminacdo dos elementos patrimoniais,
podendo, em caso de fundado receio de frustracdo da cobranca do crédito
tributario, ser subordinada a prestacdo de garantia bancaria, que
corresponda ao montante do imposto acrescido de 25 %.

5 -[Revogado].

6 -[Revogado.

7-[...]

8-[...].

9 -0 sujeito passivo que, na sequéncia da opcdo pela modalidade de pagamento
do imposto prevista na alinea ¢) do n.° 2, opere a transferéncia da sua
residéncia para um territorio ou pais que ndo seja um Estado membro da
Unido Europeia ou para um pais terceiro que seja parte do Acordo sobre o
Espaco Econdmico Europeu com o qual esteja em vigor um acordo sobre
assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia mutua prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marco de 2010, deve efetuar, no prazo estabelecido na alinea b) do n.° 1 do
artigo 104.°, o pagamento do imposto liquidado ou das prestacdes que se

encontrem em falta, consoante os casos, acrescido dos respetivos juros
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10 -

11 -

12 -

13 -

14 -

15 -

16 -

calculados nos termos do n.° 3.

[..]
[..]
[..]
[..]
[..]

No caso de transferéncia da residéncia de uma sociedade com sede ou
direcéo efetiva em territorio portugués para outro Estado membro da Unido
Europeia ou para um pais terceiro que seja parte do Acordo sobre 0 Espaco
Econémico Europeu com o qual esteja em vigor um acordo sobre
assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia mutua prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marco de 2010, as componentes positivas ou negativas, apuradas nos
termos deste artigo, relativas a partes sociais, é aplicavel o disposto no artigo
51.°-C, desde que, a data da cessacdo de atividade, se verifiquem os
requisitos ai referidos.

Sem prejuizo do disposto no n.° 7, a aplicagédo da op¢do pela modalidade de
pagamento do imposto prevista na alinea ¢) do n.° 2 cessa quando se

verifique qualquer das seguintes situacoes:

a) Os elementos patrimoniais sejam extintos, transmitidos ou deixem de
estar afetos a atividade da entidade, na parte do imposto que
corresponder a esses elementos nos termos definidos por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das finangas;

17



b) Os elementos patrimoniais sejam subsequentemente transferidos, por
qualquer titulo, material ou juridico, para um territorio ou pais que ndo
seja um Estado membro da Unido Europeia nem um pais terceiro que
seja parte do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu com o qual
esteja em vigor um acordo sobre assisténcia mutua em matéria de
cobranca de créditos fiscais, equivalente a assisténcia matua prevista na
Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de marco de 2010, na parte do
imposto que corresponder a esses elementos nos termos definidos por

portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas;

¢) A residéncia fiscal da entidade seja transferida para um pais terceiro que
ndo seja parte do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu ou com
0 qual ndo esteja em vigor um acordo sobre assisténcia mutua em
matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a assisténcia mutua
prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de margo de 2010;

d) A entidade entre em processo de insolvéncia ou liquidacéo.

17 - Verificando-se alguma das situacdes referidas nas alineas a) a ¢) do numero

anterior, o sujeito passivo deve:
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a) Nas situacdes previstas nas alineas a) e b) do numero anterior, proceder,
até ao Ultimo dia do més de maio do ano seguinte, ao pagamento do
imposto remanescente, na parte que corresponder aos elementos
patrimoniais que tenham sido extintos, transmitidos, deixado de estar
afetos a atividade da entidade ou sido transferidos para um territério ou
pais que ndo seja um Estado membro da Unido Europeia nem um pais
terceiro que seja parte do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu
com o0 qual esteja em vigor um acordo sobre assisténcia mutua em
matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a assisténcia mutua
prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de margo de 2010,

acrescido dos juros calculados nos termos do n.° 3;

b) Na situacdo prevista na alinea ¢) do numero anterior, proceder ao
pagamento do imposto remanescente, acrescido dos juros calculados nos

termos do n.° 3, até a data da transferéncia da residéncia fiscal.

18 - Nos casos referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior, a falta de

pagamento implica:

a) Nas situagOes previstas na alinea a) do numero anterior, o imediato
vencimento de todas as prestagdes, instaurando-se processo de execucdo

fiscal pela totalidade do montante em divida;

b) Nas situacOes previstas na alinea b) do nimero anterior, a instauracédo do

processo de execucdo fiscal pelo montante em divida.

19 - As situacgdes referidas na alinea d) do n.° 16 implicam o vencimento de todas
as prestacOes, instaurando-se, na falta do respetivo pagamento, processo de
execucdo fiscal pela totalidade do montante em divida, incluindo os juros



calculados nos termos do n.° 3.

Artigo 84.°

[..]

1 - O disposto no artigo anterior é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, na
determinacédo do lucro tributavel imputavel a um estabelecimento estavel de

entidade ndo residente situado em territorio portugués, quando ocorra:
a) [...]
b) [...].

2-Quando os factos a que se refere o numero anterior impliquem a
transferéncia de elementos patrimoniais para outro Estado membro da
Unido Europeia ou para um pais terceiro que seja parte do Acordo sobre o
Espaco Econdmico Europeu com o qual esteja em vigor um acordo sobre
assisténcia mutua em matéria de cobranca de créditos fiscais, equivalente a
assisténcia mutua prevista na Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de
marco de 2010 do Espago EconOmico Europeu, é aplicavel com as
necessarias adaptagdes o disposto nos n° 2 a 9 e 16 a 18 do artigo

anterior.»
Artigo 3.°
Alteracdo a Lei Geral Tributaria

O artigo 38.° da Lei Geral Tributéria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

dezembro, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 38.°

[...]
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1-...]

2 - As construcdes ou séries de construcdes que, tendo sido realizadas com a
finalidade principal ou uma das finalidades principais de obter uma
vantagem fiscal que frustre o objeto ou a finalidade do direito fiscal
aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas juridicas ou ndo sejam
consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e circunstancias
relevantes, sdo desconsideradas para efeitos tributéarios, efetuando-se a
tributagdo de acordo com as normas aplicaveis aos negocios ou atos que
correspondam a substancia ou realidade econdmica e ndo se produzindo as

vantagens fiscais pretendidas.
3 - Para efeitos do nimero anterior considera-se que:

a) Uma construcdo ou série de construgdes ndo é genuina na medida em
que ndo seja realizada por razdes econdmicas validas que reflitam a

substancia econémica;

b) Uma construgdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou
parte.

4 -Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da
construgdo ou serie de construgdes tenha resultado a ndo aplicacdo de
retencdo na fonte com caréater definitivo, ou uma reducdo do montante do
imposto retido a titulo definitivo, considera-se que a correspondente
vantagem fiscal se produz na esfera do beneficiario do rendimento, tendo
em conta 0s negocios ou atos que correspondam a substancia ou realidade

econémica.

5 - Sem prejuizo do numero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter



conhecimento daquela construcéo ou série de construgdes, devem aplicar-se
as regras gerais de responsabilidade em caso de substituicdo tributaria.

6 - Em caso de aplicagdo do disposto no n.° 2, 0s juros compensatérios que
sejam devidos, nos termos do artigo 35.°, séo majorados em 15 pontos
percentuais, sem prejuizo do disposto no Regime Geral das Infragdes
Tributérias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 05 de junho, na sua redagéo
atual.»

Artigo 4.°
Alteracdo ao Codigo de Procedimento e de Processo Tributario

O artigo 63.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, na sua redacgéo atual, passa a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 63.°
[...]
1-[...]
2-...]
3.1

a) A descricdo da construcdo ou série de construcbes que foram
realizadas com abuso das formas juridicas ou que ndo foram
realizadas por razdes economicas validas que reflitam a substancia

economica;

b) A demonstracdo de que a constru¢do ou série de construcdes foi
realizada com a finalidade principal ou uma das finalidades principais

de obter uma vantagem fiscal ndo conforme com o0 objeto ou a

22



finalidade do direito fiscal aplicavel,

¢) A identificagdo dos negdcios ou atos que correspondam a substancia
ou realidade econdmica, bem como a indicacdo das normas de

incidéncia que se lhes aplicam;

d) A demonstracdo de que O sujeito passivo sobre o qual recairia a
obrigacdo de efetuar a retencdo na fonte, ou de reter um montante de
imposto superior, tinha ou deveria ter conhecimento da construgdo

ou série de constru¢des, quando aplicavel.

4 -A aplicacéo da disposicado antiabuso referida no n.° 1 depende de:

5-[...]
6-[...]
7-[...]
8-[...]

9-[...]

a) Audicdo prévia do contribuinte, nos termos da lei;

b) Existéncia de procedimento de inspecdo dirigido ao beneficiario do
rendimento e ao substituto tributario, quando se verifique o recurso
as regras gerais de responsabilidade em caso de substituicdo tributaria
a que se refere 0 n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral Tributéria.

10- [...]

11 - Quando a tributacdo ocorra nos termos do n.° 5 do artigo 38.° da Lei Geral

Tributéria, a aplicacdo da disposicdo antiabuso referida no n.° 1 ndo

prejudica o direito de regresso aplicavel do montante do imposto retido e,
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bem assim, o direito do beneficiario de optar pelo englobamento do

rendimento, nos termos previstos na lei.

12 - A opcdo de englobamento prevista no numero anterior pode ser exercida
pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao Diretor-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, no prazo de 120 dias a contar da data do
conhecimento, ou da data em que for possivel obter o conhecimento, do
transito da decisdo, quer administrativa quer judicial, das correcOes

efetuadas ao abrigo do n.% 1.»
Artigo 5.°

Disposicéo transitéria no @mbito do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas

O disposto no artigo 83.° do Codigo do IRC, na redagdo anterior a que lhe é dada pela
presente lei, continua a aplicar-se relativamente aos elementos patrimoniais transferidos no
ambito de transferéncia da residéncia, de cessagcdo da atividade ou de transferéncia de
elementos patrimoniais afetos a um estabelecimento estavel que tenham ocorrido até a data
de entrada em vigor da presente lei, quando o sujeito passivo tenha optado pela modalidade

de pagamento prevista na anterior alinea b) do n.° 2 do mesmo artigo.
Artigo 6.°
Norma revogatoria

S&o revogados o n.° 7 do artigo 54.°-A, 0s n.% 2 e 10 do artigo 66.°, a alinea b) do n.° 2 e os
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n.% 5 e 6 do artigo 83.° do Cddigo do IRC.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 17 de janeiro de 2019

O Primeiro-Ministro

O Ministro das Finangas

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
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