.

Projeto de Resolucéo N.° 494/XIll11/22,

Recomenda ao Governo que desenvolva as medidas necessarias
para que a UNICER cumpra integralmente os compromissos

assumidos no ambito do projeto PIN em Pedras Salgadas

Exposicdo de motivos

O sistema de reconhecimento de projetos de Potencial Interesse Nacional (PIN),
criado em 2005, mereceu, desde sempre a oposicdo do Partido Ecologista “Os
Verdes”, que apresentou ja por diversas vezes Projetos de Lei no sentido de
eliminar a figura dos projetos de Potencial Interesse Nacional.

N&o tendo essas iniciativas legislativas merecido o acolhimento da maioria das
bancadas parlamentares, Os Verdes consideram que interessa, apesar de tudo,
assegurar a presenca do interesse publico nos projetos PIN existentes.

Ora, a presenca do interesse publico nestes processos, comeca desde logo pela
exigéncia do cumprimento integral por parte do Promotor, dos compromissos
assumidos com o Estado, seja com o Governo, seja com as Autarquias Locais.

E necessario, antes de mais, acautelar que os incentivos financeiros e fiscais que
o Estado concede as Empresas, no ambito dos Projetos PIN, sdo acompanhados
pelo cumprimento integral dos Contratos de Investimento por parte das Empresas

beneficiarias.



Ou seja, por uma cultura de responsabilidade, € necessario interiorizar a premissa
gue os Contratos de Investimento, que formalizam os projetos PIN, ndo sao para
cumprir apenas pelo Estado, mas também pelas Empresas que sao parte nesses
contratos.

Na verdade, o sentimento geral dos cidadaos, quando se fala dos projetos PIN, é
de que as empresas beneficiam da agilizacdo nos processos de licenciamento,
recebem incentivos financeiros e incentivos fiscais e muitas vezes nao cumprem
integralmente o que foi contratualizado com o Estado.

Ora, situacOes desta natureza, para além de comprometerem 0s objetivos que
estdo subjacentes a criacdo dos projetos PIN, com todas as consequéncias que
dai advém para o erario publico, ainda descredibilizam a nossa democracia e
acabam por defraudar as expectativas criadas nas populagdes.

Foi 0 que aconteceu nas Pedras Salgadas, cujas populacdes ha muito tém vindo
a denunciar o incumprimento por parte da UNICER dos compromissos assumidos
com o Estado no ambito do projeto PIN.

No entender das populacdes, a UNICER para além de néo ter criado os postos de
trabalho que se comprometeu criar em Pedras Salgadas, esta a “matar” ou a
“deixar morrer” a natureza termal que ha mais de um século carateriza a Vila
Termal de Pedras Salgadas.

Vejamos.

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n° 125/2005, de 8 de agosto, 0
Governo de entdo (Partido Socialista), considerou que o projeto de
desenvolvimento regional sustentado em Pedras Salgadas e Vidago apresentado
pelo Grupo UNICER, “pelo seu mérito e por demonstrar especial interesse para a
economia nacional”, reunia as condi¢fes a sua admissao ao regime contratual e a
concessao de incentivos financeiros e fiscais para grandes projetos de
investimento.

Como se refere nessa Resolucdo o projeto “consiste na implementagdo de um
projeto industrial relativo as marcas de aguas de Pedras Salgadas e de Vidago e
na reconversao dos Parques de Pedras Salgadas e de Vidago, dotando-os de
infraestruturas  turisticas, ladico-termais e culturais potenciadoras do

rejuvenescimento e dinamizacéo das marcas que lhe estdo associadas”.



A mesma Resolucdo, que aprovou as respetivas minutas do Contrato de
Investimento e que concedeu a UNICER beneficios fiscais em sede de IRC, de
imposto municipal sobre iméveis e de imposto de selo, atribuindo ainda a
UNICER, uma majoracao de 5% em sede de IRC, refere que “O investimento em
causa ronda os 47,8 mildes de euros, prevendo-se a criagdo de 110 postos de
trabalho e a manutencao de 220”.

A 23 de setembro de 2005, é celebrado o respetivo Contrato de Investimento
onde se reafirma a reconversdo do Parque de Pedras Salgadas dotando-o de
infraestruturas turisticas, ludico-termais e culturais, bem como “A criacéo, até 31
de dezembro de 2010, de 110 postos de trabalho e a sua manutencdo bem como
a manutencado de 220 postos de trabalho j& existentes até a vigéncia do contrato”,
sendo que, “Do numero de postos de trabalho a criar e a manter, 200
permanecerdo afetos a atividade de turismo até ao final da vigéncia do Contrato
de Investimento”, ou seja, até 31 de dezembro de 2017.

O Contrato de Investimento estabelece ainda os incentivos financeiros e fiscais a
conceder pelo Estado a UNICER.

Posteriormente, a 9 de abril de 2012, j& com o Governo PSD-CDS/PP, o Contrato
de Investimento, foi objeto de um Aditamento que viria a alterar partes
substanciais do contrato inicial.

Dessas alteracOes, registe-se, a que diz respeito ao numero de postos de trabalho
a criar pela UNICER, que, dos 110 previstos no Contrato de Investimento, passou
para 0s 58 novos postos de trabalho a criar, permanecendo o compromisso de
manter os 220 postos de trabalho existentes em 2005.

Para além disso, este Aditamento viria a fixar definitivamente os incentivos
financeiros e fiscais a conceder pelo Estado a UNICER. A saber:

“O Estado Portugués concedera a Sociedade um incentivo Financeiro, sob a
forma de:

8.1 — Um incentivo reembolsavel correspondente a 34% das Despesas Elegiveis
do Grupo A e 35% das Despesas Elegiveis do Grupo C1, a taxa de juro zero, até
ao valor maximo de 9.100.023,54 (nove milhdes, cem mil e vinte e trés euros e

cinquenta e quatro céntimos);



8.2- Um Prémio de Realizacdo a que possa haver direito, no valor maximo de
9.091.880,79 (nove milhdes e noventa e um mil oitocentos e oitenta euros e
setenta e nove céntimos);

8.3 — Um incentivo ndo reembolsavel até ao valor de 350 mil euros”, respeitante a
majoracdo ambiental”.

Quanto aos Incentivos fiscais:

“15.1 — O Estado Portugués concedera a Sociedade um incentivo fiscal que inclui
um crédito fiscal em sede de IRC, correspondente a 16% das Aplicacdes
Relevantes para o Investimento Fiscal até ao montante maximo de 6.491.230,62
(seis milhdes quatrocentos e noventa e um mil duzentos e trinta euros e sessenta
e dois céntimos) e beneficios fiscais em sede de IMI e Imposto de Selo...”

E atribuida ainda em sede de IRC, uma majoracio de 5% atendendo & relevancia
excecional do projeto para a economia nacional.

Quanto aos compromissos por parte da UNICER, olhemos para o requerimento
desta Empresa dirigida a Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar para a
emissao de comprovativo do interesse municipal, no qual a UNICER dava ainda a
conhecer o que pretendia para Pedras Salgadas:

Uma “Profunda remodelacdo do atual Parque de Pedras Salgadas com a
construcdo de infraestruturas hoteleiras, culturais, desportivas, sociais e turisticas
de qualidade, que nédo deixardo de ser aproveitadas por toda a populagdo da
regido, com impacto 6bvio no aumento da sua qualidade de vida.

Considera-se que a imagem do Pais e da regido como destino turistico de
qualidade, assim como dos seus produtos, carece da realizagédo de projetos com
as caracteristicas deste, sendo que a grande qualidade das infraestruturas
projetadas implica um nivel de investimento elevado e que contribuira para a
afirmacdo da regido de Tras-os-Montes e Alto Douro como destino turistico.

O Projeto proporcionara também o aumento do valor da cadeia de oferta turistica
tradicional, pela renovacéo do conceito termal nacional, ao qual o projeto atribuira
caracteristicas valorizadas e inovadoras.

O Projeto permitira elevar o nimero de efetivos da atividade de turismo, com um

reforco da estabilidade da oferta de emprego ao longo do ano, traduzida pela



reducdo de trabalhadores sazonais, permitindo a sustentabilidade dos postos de
trabalho.”

Da analise desse Requerimento, mas também do oficio da Agéncia Portuguesa
de Investimento também dirigido a CMVPA e datado de 9 de novembro de 2004,
interesse referir os seguintes compromissos da UNICER para Pedras Salgadas:

a) A reabilitacdo do Hotel Avelames para o elevar a uma categoria superior;

b) A criacdo de uma nova Unidade Hoteleira com apartamentos turisticos que
surgira por recuperacao do Grande Hotel,

c) Implementacdo de espacos museoldgicos geradores de um circuito de
interesse histdrico cultural, tais como Casino, antigas Garagens, 0 antigo
Engarrafamento, as Fontes.

d) Requalificacdo da zona marginal ao Rio Avelames através da implementagéo
de um jardim tematico dirigido a uma populacdo mais jovem e que disponibilizara
infraestruturas ludicas e espacos de lazer.

e) Implementacdo de zonas de comércio de produtos regionais certificados e
mostra de oficinas artesanais (olaria, cestaria, etc).

Importa agora, fazer um ponto da situagédo, sobre cada um desses compromissos
assumidos pela UNICER neste processo:

1 — Quanto as obras ou Edificacdes

a) Reabilitacdo do Hotel Avelames:

O Hotel Avelames que tinha sido reconstruido em 1995, com base no projeto do
Arquiteto Siza Viera, numa obra de cerca de 7 milhdes de euros comparticipado
com fundos comunitarios foi demolido em 2010.

Hoje, nem Hotel reabilitado, nem Hotel Avelames, nem Hotel de categoria
superior.

b) Recuperacédo do Grande Hotel.

Hoje, continua em ruinas, literalmente ao abandono, a cair aos poucos.

c): Espacos museoldgicos, circuito de interesse:

Casino: foi objeto de intervencéao, mas sem atividade regular.

Antigas garagens: Requalificadas, abriram durante a feira do mel de 2011, mas
desde entdo permanecem fechadas.

Antigo engarrafamento: Hoje continuam ao abandono.



Vila Adriana: Ao abandono total.

Minigolfe: Em ruinas, ao abandono.

Fontes:

Fonte Preciosa: Encerrada, ao abandono repleta de entulho no interior.

Fonte Pedras Salgadas: Aberta ao publico entre as 9.30h-12.30h e 14.30h-
18.30h.

Fonte Grande Alcalina e Penedo: SO serve para mostrar o edificio.

Fonte Maria Pia: Encerrada.

Fonte D. Fernando: Encerrada.

d) Jardim Tematico na margem do Rio Avelames: Hoje, nem sinal de qualquer
inicio de obras.

e) Zonas de comeércio de produtos regionais: Hoje, nem sinal de qualquer zona de
comercio.

2 — Postos de trabalho:

Como ja foi referido, no Contrato de Investimento a UNICER ficou de criar 110
novos postos de trabalho, para além da manutencdo dos 220 existentes em 2005,
sendo que no Aditamento do Contrato os postos de trabalho a criar, caiu, sem se
perceber muito bem porqué, para os 58, sucede que, segundo as populacdes e
ex-trabalhadores da empresa, pelo menos em Pedras Salgadas nédo foram
criados quaisquer postos de trabalho e nem sequer foram mantidos os postos de
trabalho existentes em 2005 (220).

Face a este cenario, ndo estranha que as populagbes se sintam absolutamente
defraudadas por assistirem a morte da sua Vila Termal, ndo verem a criagdo de
postos de trabalho, que tanta falta fazem numa regido do interior, fortemente
desprotegida e onde a industria escasseia, ndo verem os prometidos Hotéis para
os turistas que pretendam usufruir do termalismo e a assistirem com méagoa, a
partida, ao fim do dia, dos cavaleiros que participam nos Concursos Hipicos, para
procurarem dormida fora da Vila Termal.

Na verdade, depois de estarem privados do Parque que também é seu, durante 4
demorados anos, as populacdes de Pedras Salgadas, mereciam mais do que
aquilo que viram na reabertura do Parque que ocorreu em maio de 2010 e que

hoje poucas alteracbes sofreu, para além das eco-houses. Afinal as obras



limitaram-se a transformacdo do antigo Balneario num SPA, o alargamento do
Lago e a construgcéo de uma piscina, que comparada com a que existia antes da
intervencao da UNICER, mais parece um tanque.

Também por isso a Assembleia Municipal de Vila Pouca de Aguiar aprovou por
unanimidade, em junho de 2010, duas Moc¢des, manifestando a sua preocupacao
pelo atraso das obras e pelo incumprimento dos compromissos por parte da
UNICER.

Ora, certamente que em 2005, a decisdo do Governo de entdo, de atribuir
beneficios fiscais e incentivos financeiros a UNICER, ou a decisdo em 2012 do
Governo de entdo em proceder ao Aditamento do Contrato ou até a decisao da
Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar para a atribuicdo da isencao de IMI e
de IMT durante 10 anos a UNICER, tiveram como pressuposto o presumivel valor
da cadeia de oferta turistica tradicional, pela renovac¢ao do conceito termal.

Alias, a renovacao termal e a oferta turista em Pedras Salgadas esté presente em
todos os documentos que enfermam este processo. A renovagao termal e a oferta
turista em Pedras Salgadas constitui a premissa maior para a atribuicdo de
tamanhos beneficios fiscais e tdo generosos incentivos financeiros a UNICER.
Mas como se esta a verificar, a renovacéo termal e a oferta turista em Pedras
Salgadas ndo é possivel com as valiosas infraestruturas literalmente encerradas e
ou ao abandono e sem dispor de um unico Hotel.

Tal como as populacdes, também Os Verdes consideram que é ainda possivel
fazer renascer o Termalismo em Pedras Salgadas, assim a UNICER cumpra com
0S Seus compromissos, tal como o Estado cumpriu 0s seus.

Se o0 estado cumpriu com a sua parte, a UNICER também tera de cumprir. Nao é
aceitavel que uma Empresa, se instale, faca o que entenda com o Projeto e com
0S compromissos assumidos com o Estado e se limite a “levar” um bem da
natureza tao singular e Unico como sao as aguas gasocarbonatadas e medicinais
das Pedras Salgadas e deixe as populac¢des a sua sorte.

Mas é também necessario garantir o interesse publico nestes processos PIN,
onde pelos vistos s6 o Estado tem compromissos... € ndo sado pequenos, basta
olhar para o volume dos incentivos financeiros e fiscais que foram atribuidos a
UNICER.



Ora, reafirmando uma cultura de responsabilidade e ressuscitando o interesse
publico neste processo, impdem-se que o Governo obrigue a UNICER a cumprir
com a sua parte no ambito deste projeto PIN, a Unica forma de manter o
Termalismo em Pedras Salgadas e ao mesmo tempo, dar resposta aos
pressupostos que nortearam a concessao de beneficios fiscais e incentivos
financeiros a UNICER.

Sao0 estes os propésitos da presente iniciativa que Os Verdes apresentam a

Assembleia da Republica.

Assim, os deputados do Partido Ecologista “Os Verdes” propdem, ao abrigo
das disposi¢fes constitucionais e regimentais aplicaveis, que a Assembleia
da Republicarecomende ao Governo que:

Desenvolva as medidas necessarias para que a UNICER cumpra integralmente
0S compromissos assumidos no ambito do projeto PIN (Aquanattur) em Pedras

Salgadas.

Palacio de S. Bento, 7 de outubro de 2016.

Os Deputados,

José Luis Ferreira Heloisa Apoldnia



