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Projeto de Resolugdo n.° 924/XI11/22

Recomenda ao Governo a promogdo de acgdes de informagéo sobre direitos laborais e o

reforco da fiscalizagdo no ambito das relagdes de trabalho

Os rendimentos resultantes do trabalho correspondem & forma tipica de subsisténcia da
populacdo portuguesa. Nos ultimos anos, em resultado dos condicionalismos directamente
resultantes do contexto econdémico europeu, temos vindo a assistir a uma progressiva
degradacdo do mercado e das condigbes de trabalho marcada, entre outras coisas, pela
utilizacdo de recibos verdes em situagdes de clara subordinagéo juridica, as quais imp&em a
celebracdo de contrato de trabalho, bem como situacbes de celebracdo de contrato a termo

resolutivo, fora dos casos legalmente previstos.

Tal deterioracdo do mercado contribui para que muitas vezes as pessoas se sintam forgadas a
aceitar trabalhar a recibos verdes ou com contrato de trabalho a termo resolutivo, numa
situacdo mais precaria e instavel do que a que resulta da contratacdo sem termo. As condigdes
do acordo sdo, maioritariamente, definidas pela entidade empregadora, encontrando-se o
trabalhador numa situacdo em que ou aceita 0 proposto ou rejeita, com pouca ou henhuma

capacidade negocial.

Tal situacdo leva a que os casos de recibos verdes emitidos fora das situagtes legalmente
previstas, 0s chamados falsos recibos verdes, e a contratacdo a termo em situa¢Ges em que tal
ndo é admissivel, sejam comuns, sem que muitas vezes os trabalhadores tenham sequer no¢do

de que se encontram a trabalhar em situacdo ilegal.

E, por isso, necessario promover acgbes de informacdo dirigidas a populacdo em geral,
esclarecendo as pessoas sobre os seus direitos laborais. E preciso que estas conhecam 0s
requisitos legais de admissibilidade da contratacdo a termo resolutivo e da emissdo de recibos
verdes, o que contribuird para um aumento do numero de dendncias das situacdes ilegais, um
aumento da capacidade negocial dos trabalhadores no momento da contratacéo e servird como

desincentivo para as entidades empregadoras que a eles recorram.



Em Portugal, os contratos de trabalho por tempo indeterminado séo considerados a regra geral
quanto a admissdo de trabalhadores e os contratos de trabalho a termo certo e incerto
excepcOes a essa regra. Contudo, apesar da contratacdo a termo ser excepcional, a pratica
demonstra que esta modalidade contratual € amplamente utilizada em Portugal. O contrato de
trabalho a termo resolutivo s6 pode ser celebrado para satisfagdo de necessidade temporéria
da empresa e pelo periodo estritamente necessério a satisfacdo dessa necessidade. Assim,
ainda que o artigo 140.° do Codigo do Trabalho seja bastante claro no que concerne as
situacBes em que se pode celebrar um contrato a termo resolutivo, a experiéncia demonstra
que este esta a utilizado em situacdes legalmente ndo previstas. Para além destes casos,
proliferam os “falsos recibos verdes”, os quais tém consequéncias graves para os trabalhadores,
uma vez que a emissdo de recibos verdes confere genericamente menos garantias do que
aguela que resulta da celebragdo de contrato de trabalho, nomeadamente em termos de
direito a férias e ao recebimento de subsidios, bem como tem também prejuizos para o Estado,
porquanto a entidade empregadora, por ndo existir contrato de trabalho, ndo entrega a

Seguranca Social o valor das quotizagdes e contribui¢Bes referentes aquele trabalhador.

Entendemos que um aumento da fiscalizacdo junto das entidades empregadoras contribuira
para uma melhor identificacdo destas situacdes, desincentivando a sua prética, punindo quem

as pratica e melhorando as condi¢des de trabalho dos trabalhadores.

Por dltimo, uma fiscalizacdo eficaz esta dependente da existéncia de recursos humanos
bastantes que permitam uma cobertura total do territério nacional. Por isso, € preciso fazer um

levantamento dos recursos existentes e ponderar a contratacdo de mais efectivos.

Urge combater a precariedade, promover a melhoria das condi¢des de trabalho e progredir no

sentido de permitir, cada vez mais, uma maior estabilidade no emprego.

Nestes termos, a Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo,

por intermédio do presente Projecto de Resolugéo, recomenda ao Governo que:

1. Promova acc¢les de informacgdo dirigidas @ populagdo em geral sobre a legislacdo
laboral, as quais permitam um conhecimento mais aprofundado dos seus direitos,
nomeadamente quanto as situa¢es de admissibilidade de recurso a contratagdo a

termo resolutivo e a recibos verdes.

2. Proceda ao reforco da fiscalizacdo das relagbes laborais, por forma a certificar o

cumprimento da legislacdo pelas entidades empregadoras, enquanto forma eficaz de



combate a utilizagdo de recibos verdes e ao contrato de trabalho a termo resolutivo

fora dos casos legalmente previstos.

3. Pondere, em sede de Orcamento de Estado, proceder ao reforco do nUmero de
efectivos da Autoridade para as condi¢des do Trabalho, contribuindo para uma

fiscalizago mais eficaz.

Assembleia da Republica, 2 de Junho de 2017.
O Deputado,

André Silva



