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De: Apoio Secretario Geral CES [mailto:apoio.secretario.geral@ces.pt)

Enviada: 11 de maio de 2018 16:35

Para: Gabinete Ministra; Apoio MJ

Cc: natalia.romano@cgtp.pt; elisabete.carvalho@cgtp.pt; tiago.cunha@cgtp.pt; secretario.geral@ugt.pt;
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(cnagym@netcabo.pt); alucia@cap.pt; hteodoro@cap.pt; juliaferreira@ccp.pt; ccp@ccp.pt; ana.vieira@ccp.pt;
isabel.faria@cip.org.pt; gregorio.novo@cip.org.pt; dajs!@cip.org.pt; manuela.gameiro@cip.org.pt;
geral@cip.org.pt; geral@ctp.org.pt; assuncao.duarte@ctp.org.pt; francisco.calheiros@ctp.org.pt; sg@ctp.org.pt;
nuno.bernardo@ctp.org.pt; Sandra Ribeiro; Gabinete Ministro Trab. Seg. Social

Assunto: CGTP-IN | Pedido de Parecer/Pronincia | Pjde DL Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo DL
n.2 480/99, de 9nov, adequando-o ao Codigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26jun

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete da Ministra da Justica

C/c:

Chefe do Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Secretario-Geral da CGTP-IN

Secretario-Geral da UGT

Presidente da CAP

Presidente da CCP

Presidente da CIP

Presidente da CTP



Na sequéncia do solicitado pelo V/ oficio n2 896, de 11.04.2018, sobre o assunto em epigrafe, junto se
envia o parecer da CGTP.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Pedroso, Secretaria-Geral

CES[l _7 ,& Conselho.Econdmico e Social-

Rua Jodo Bastos, n2 8

1449-016 Lisboa - PORTUGAL

Tel.: (+351) 213006080

Fax.: (+351) 213006098

Email: apoio.secretario.geral@ces.pt e secretario.geral@ces.pt

www.ces.pt

De: Elisabete Carvalho <elisabete.carvalho@cgtp.pt>

Enviada: sexta-feira, 11 de maio de 2018 16:23

Para: Apoio Secretario Geral CES <apoio.secretario.geral@ces.pt>

Assunto: CGTP-IN | Pedido de Parecer/Prontncia | Pj de DL que visa alterar o Cédigo de Processo do Trabalho,
aprovado pelo DL n.2 480/99, de 9nov, adequando-o ao Cidigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 41/2013,
de 26jun

Exma. Senhora
Dr.2 Ana Pedroso, Secretaria-geral do CES

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia, em anexo, parecer da CGTP-IN.

Com os melhores cumprimentos,

José Augusto Oliveira
Comissdo Executiva da CGTP-IN

Elisabete Rua de Carvalho

CGTP-IN

Deptos.: Acgdo Reivindicativa e ContratacSo Colectiva
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Rua Victor Cordon, 1 - 20

1249-102 Lisboa

Tel. Directo: 21.3236657
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De: Apoio Secretario Geral CES [mailto:apgio.secretario.geral@ces.pt]

Enviada: quinta-feira, 12 de Abril de 2018 10:59

Para: natalia.romano@cgtp.pt; elisabete.carvalho@cgtp.pt; tiago.cunha@cgtp.pt; secretario.geral@ugt.pt;
lucinda.damaso@ugt.pt; ecliveiraesousa@cap.pt; Imira@cap.pt; cmgrais@cap.pt; Dra. Cristina Morais
(cnagym@netcabo.pt); alucia@cap.pt; hteodoro@cap.pt; juliaferreira@ccp,pt; ccp@cep.pt; ana.vieira@cep.pt;
isabel.faria@cip.org.pt; gregorio.novo@cip.org.pt; dajsl@cip.org.pt; manuela.gameiro@cip.org.pt;
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geral@cip.org.pt; geral@ctp.org.pt; assuncao.duarte@ctp.orq.pt; francisco.calheiros@ctp.org.pt; sg@ctp.org.pt;
nuno.bernardo@ctp.org.pt
Cc: apoio@mj.gov.pt; gabinete.mj@mj.gov.pt

Assunto: Pedido de Parecer/Proniincia | Pj de DL que visa alterar o Cddigo de Processo do Trabalho, aprovado
pelo DL n.? 480/99, de 9nov, adequando-o ao Cddigo de Processo Civil aprovado pefa Lei n.0 41/2013, de 26jun

Exmo. Senhor
Secretario-Geral da CGTP-IN
Secretario-Geral da UGT
Presidente da CAP
Presidente da CCP
Presidente da CIP
Presidente da CTP

C/c:
Chefe do Gabinete da Ministra da Justica
Chefe do Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Para os efeitos nele solicitados, reenvia-se o oficio n2 896, de 11.04.2018, do Gabinete da Ministra da
Justica, sobre o assunto em epigrafe, chamando a atencdo para o prazo nele estipulado, 30 dias, para o
envio de parecer e/ou prontncia.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Pedrogo, Secretaria-Geral
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Tel.: {(+351) 213006080

Fax.: {+351) 213006098

Email: apoio.secretario.geral@®ces.pt e secretario.geral@ces.pt
www.ces.pt

509 “Consetho:Econémico e Social
a\ K4 PORTGAL
WLy

)

De: Apoio M) <apoio@mj.gov.pt>
Enviada: quarta-feira, 11 de abril de 2018 18:55

Para: Apoio Secretario Geral CES <apoio.secretario.geral@ces.pt>
Assunto: Projeto de Decreto-Lei que visa alterar o Cédigo de Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

480/99, de 9 de novembro, adequando-o ao Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.2 41/2013, de 26 de
junho

Junto tenho a honra de remeter a V. Ex.2 o oficio n.° 896, do Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da
Justica, datado de hoje, sobre o assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

APOIO MJ
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Parecer da CGTP-IN ao Projecto de Decreto-Lei que visa aiterar o Cédigo de
Processo do Trabalho, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 480/29 de 9/11, adequando-
0 ao Cédigo de Processo Civil aprovado pela Lei n.° 41/2013 de 26/06

Na generalidade

A alteragdo do Cddigo de Processo do Trabalho constitui, para além da necessidade
de o adequar ao Cédigo de Processo Civil, também, no nosso entender, uma
oportunidade evidente para a introdugfio de alteragfes que se repercutam numa
justica laboral mais efectiva.

Como & amplamente reconhecido, o problema da justiga laboral em Portugal esta
inimamente ligado & falta e efectividade das normas [aborais. A natureza
originariamente desequilibrada — quanto & relagéio de poder — da relagdo contratual
laboral, justifica — no que & justiga laboral diz respeitc - um regime processual
adequado que, sem dispensar o processo civil, seja apto a responder em tempo e de
forma ajustada &s situagbes de violagéo da legislagao do trabalho. Assim, a introdugéo
de mudangas aptas a conferir uma maior efectividade das normas laborais,
protegendo os trabalhadores de actos ilegais e ilegitimos das entidades patronais,
apenas suportados numa relagdo contratual que é desigual, constitui uma
oportunidade que importa n&o deixar passar.

Né&o tera sido, contudo, esse o entendimento do governo, na medida em que, o texto
que nos & dado a conhecer na Proposta de alteragdo ao Cédigo do Processo do
Trabalho, fica aquém do que seria um desejavel aprofundamento, neste normativo em
especial, das caracteristicas fundamentais do direito do trabalho e que o autcnomizam
em relag&o ao direito civil, e que assumem uma influéncia directa na forma como se
tratam, do ponto de vista da administragdo do trabalho e da justiga, as relagbes de

trabalho, o trabalho e os trabalhadores



Numa primeira leitura, o documento em analise padece de um conjunto de
insuficiéncias, mas também de algumas concepgdes que reflectem a postura errada

do actual governc face ao trabalho:

1. A opcéao por proceder a mudangas que, ha maioria dos casos, nio introduzem
alteragbes profundas no sentido da melhoria do processo de administragéo da
justica laboral, ndo indo o governo além da alteragdo superficial de
nomenclaturas — aproximando-as as aplicaveis ao processo civil — ou quando
muito, ficando por diversas vezes por uma "normalizacio” processual no
sentido de se conformar o processo do trabalho ao processo civil;

2, A ausencia de alteragbes visem uma melhor administragdo da justica,

nomeadamente no que respeita & sua contribuico para a efectivagio dos

direitos laborais;

3. A perda de oportunidade de introduzir mudancgas, entre outras, ao nivel do
processo de reparagdo de doengas profissionais, da legitimidade das
associagtes sindicais, que, essas sim, seriam aptas a celebrar o verdadeiro
sentido teleol6gico de um codigo de processo, seja ele qual for, que é o de
administrar a justica, efectivando o direito constitucional que a todos os
trabalhadores e cidad&os assiste neste dominio.

Como a CGTP-IN tem denunciado, a administragéo da justica do trabalho tem sofrido
com a desvalorizagéo do proprio trabalho. Nesse sentido, a justica laboral, como
elemento determinante na efectivagdo dos direitos laborais, acaba por ser
profundamente afectada por uma legistacéo laboral que desvaloriza a necessidade de
protecgéo dos trabalhadores, enquanto parte mais fraca da relagéo de trabalho.

Para além desta tendéncia, que esta na origem de muitos dos problemas jus-laborais,
acumulam-se os problemas proprios de um sistema de justica que funciona de forma
deficiente, ndo garantindo, na plenitude, a concretizagéo dos direitos constitucionais
na matéria a que néo ¢ alheia a necessidade de uma melhor formacéo juslaborista dos
juizes do trabalho, e a respetiva ascenséo as secgbes sociais dos tribunais da Relagao,
do Supremo Tribunal de Justica e do proprio Tribunal Constitucional sem o que, esta
‘reforma” se ficara por meros ajustamentos de ocasido, sem um impacto real e positivo
na aplicacao, justa, do direito do trabalho.



Né&o obstante considerarmos o caracter positivo de algumas alteragbes propostas —
embora com um mero alcance processual —, é fundamental para o pais nao perder
mais uma oportunidade de resposta as justas e legitimas expectativas de milhdes de
trabalhadores que ainda véem no acesso a justica e aos tribunais, ndo como um
direito, mas um obstaculo para a concretizagdo dos seus legitimos interesses.

Na especialidade

Quanto a especialidade, tem a CGTP-IN a referir os seguintes aspectos:

1. A alteraco proposta no artigo 27.°, que altera a epigrafe de “poderes do juiz”
para “dever de gestdo processual’, levanta alguns problemas ao nivel da
extenséo dos poderes discricionarios do juiz no acto gestéio processual.

Como resuita do final do n.® 1 do artigo proposto “... prazo razoavel", parece haver aqui
uma tendéncia para a tramitagdo processual se desenrolar em fungio do prazo,
submetendo o principio da economia processual, n&o aos interesses da causa e da
Justica, mas sobretudo & celeridade processual, 0 que nem sempre é aceitavel,
racional ou legitimo.

Ao dotar-se o juiz de todo este poder, subentendendo-se que também pode suprimir
fases processuais, ajustar processos de produgdo de prova sem ter em conta o
desequilibrio da relagéo de trabalho, significa estender o poder discricionario do juiz
para além do razoavel, o que é profundamente contraditério, inclusive, com a mudanga
de terminologia operada na epigrafe: de poderes para deveres.

Na opinido da CGTP-IN, € fundamental garantir que a dindmica processual ndo é
afectada por uma economia processual que funcione em prol do prazo e ndo em prol

do direito & justica, dando voz a visGes — também elas economicistas — da
administragao da justica aos cidadaos.

Embora a dinamica processual deva contribuir para a administragdo da justica em
prazo razodvel, tal nGo pode ser realizado de forma a colocar em causa as garantias
processuais das partes. Neste sentido, a CGTP-IN defende que o artigo em causa
deve integrar uma salvaguarda a este nivel, nao permitindo ao juiz que cologue em
causa, com um abuso de discricionariedade, garantias processuais consagradas na lei
e fundamentais na aplicag&o do direito do trabalho.



Acrescentamos ainda que, ao abrigo do artigo 27.° n° 1, deve afastar-se
expressamente qualquer possibilidade de colocar no poder discricionario do juiz a
inquiricdo conjunta de testemunhas, nomeadamente ao abrigo do disposto no art.° 604,
n® 8 do Cédigo de Processo Civil, 0 que ja tem vindo a suceder no ambito do
processo do trabalho. Contudo, esta possibilidade constitui, sempre, um meio de
pressédo sobre as testemunhas do trabalhador e mesmo de obstaculizagio a produgao
de prova e de busca da verdade material. Em processo de trabalho e face & natureza
da relacdo que lhe estd subjacente, a audigdo conjunta de testemunhas &
contraproducente pelo facto de poder inibir a parte mais débil na relagdo de trabalho a
testemunhar com a iseng@o e verdade desejaveis. Neste sentido, deverda introduzir-se
um requisito que proiba, uma tal pratica em processo do trabalho.

2. Na proposta relativa ao artigo 33.° -A, se o objectivo & o de abranger uma
diversidade de situagbes de cessagdo do contrato individual de trabalho por
iniciativa da entidade patronal, relativamente as quais se levantem problemas
de ilicitude, entdao, defende a CGTP-IN que o termo “modalidade de
despedimento...”, deva ser substituido por “...modalidade de cessacdo do
contrato de trabalho...”.

Este procedimento cautelar visa, como se sabe, acautelar danos decorrentes da
cessagao ilicita do contrato individual de trabalho. Podemos estar perante a invocagéo
de uma caducidade do contrato a termo, de forma ilicita, por exemplo. Neste caso, ndo
se subsumindo ao termo despedimento, esta situa¢io poderia ficar de fora do ambito
deste procedimento cautelar de suspensédo do despedimento. Dai que a CGTP-IN
defenda que, quer a epigrafe da subseccdo |, quer os termos utilizados ao longo de
toda esta subsecgao, sejam alterados de “despedimento” para “cessacéio de contrato
individual de trabalho”.

3. No artigo 66.°, a CGTP-IN considera que toda e qualquer notificacdo de
testemunhas do trabalhador sejam realizadas pelo tribunal, sendo que tal
requisito deve ficar bem explicito na lei. S6 a notificagdo pelo tribunal garante a
necessdria forga coerciva que garanta efectivamente a presenga das
testemunhas no &mbito das diligéncias, sem colocar em causa, de forma
desnecessaria a producdo de prova, ou atrasar o processo afectando a

economia processual, por falta de comparecimento das mesmas.



Defendemos também a consagragdo deste tipo de previsdo no Aambito dos
procedimentos cautelares. Sempre que € interposta uma providéncia cautelar, o
Cddigo de Processo do Trabalho ndo clarifica quem deve notificar as testemunhas. A
CGTP-IN defende que, em todo e qualquer processo judicial, a notificacdo das
testemunhas do trabalhador seja sempre realizada pelo proprio tribunal.

4. A CGTP-IN considera positiva a obrigatoriedade de gravacio da audiéncia,
conforme prevé o n.° 2 do artigo 68.°.

Na nossa opini&o esta € uma matéria que nao deve ser deixada & iniciativa das partes
pela sua importancia processual e para a efectivagdo das suas garantias face as

instancias de recurso.

5. O disposto no artigo 186.°-E & partida parece-nos positivo, na medida em que,
a concentracdo de algumas fases processuais num s6 acto permite a redugéo
do tempo de deciséo, algo de muito importante no processo de impugnagéo da
confidencialidade de informages ou da recusa da sua prestagdo ou da

realizagdo de consultas.

Por outro lado, esta proposta protege mais o trabalhador requerente, sem que sejam
colocados em causa as garantias de contraditério.

6. A alteragéo prevista no artigo 186-K n.° 1 da proposta, aumentando de 20 para
60 dias o prazo para o Ministério Piblico intentar acgio de reconhecimento da
existéncia de contrato de trabalho, parece-nos negativa e escusada.

Para além de atrasar o processo de reconhecimento, com danos para o trabalhador
em questdo, a opgao deveria consistir em reforcar os meios do Ministério Publico para
responder ao prazo ainda em vigor.

Acrescentamos que seria de grande importancia esclarecer a posicdo do trabalhador
neste processo, de modo a manté-lo protegido contra qualquer ato retaliatério patronal,
impedindo-o de conciliar e de prestar testemunho que, como a jurisprudéncia mostra,
de forma evidente, tém resultados negativos para o trabalhador.

7. No artigo 155.° 0 governo opta por uma mera alteragéo terminolégica, o que &,

manifestamente, uma mera alterac@o decorativa quando o que se precisa € de



responder a uma situagéo processual de bloqueio na fase conciliatéria. Assim,
tomando como experiéncia positiva o que se passa com a fase conciliatéria do
processo de acidente de trabalho, a pretensdo da CGTP-IN vai no sentido de
se aplicar as doengas profissionais a mesma tramitagdo processual dos
acidentes de trabalho. A verdade é que o Instituto da Segurancga Social I.P. age
como juiz em causa proépria, repercutindo-se na falta de garantias processuais
dos trabalhadores vitimas de doenca profissional.

Esta situacao, para além de resultar em inlimeros casos de n&o reconhecimento de
doenga profissional, ou de um reconhecimento mas sem incapacidade, obriga os
trabalhadores, ap6s um arrastamento interminavel do processo de certificagdo, a
recorrer judicialmente da decisdo do Instituto ou, o que é mais comum, a arcarem com
os custos da sua prépria reparagdo e infortinio.

Das propostas da CGTP-IN

Como anteriormente referido, embora se reconhega o caracter positivo de algumas
medidas propostas, nenhuma das situagdes para as quais a CGTP-IN tinha chamado
a ateng&o foram atendidas no articulade em andlise.

A CGTP-IN apelou, em devido tempo, para a necessidade de se tomarem algumas
medidas que visassem conferir mais efectividade as normas laborais, em especial
aquefas que se destinam a proteger os trabalhadores e a conferir maior justica social &
sua posigdo contratual.

NZo obstante o n&o acolhimento de tais propostas, a CGTP-IN passa a expor, uma
vez mais, as que considera serem as matérias em falta e cuja regulagdo em sede de
Cadigo de Processo do Trabalho persiste como fundamental:

A) A problematica da legitimidade colectiva das associagfes sindicais

Um dos problemas que se coloca, actualmente, no Cédigo do Processo do Trabaiho,

tem a ver com o problema do reconhecimento da legitimidade individual e colectiva
dos sindicatos.



Néo é pacifico o entendimento do que sdo os interesses colectivos a que se refere o
n° 1 do artigo 5° do CPT, o que tem originado a produgao de sentengas muito dispares
sobre esta matéria, quer quanto a legitimidade das estruturas de representagio
colectiva dos trabalhadores, quer quanto a obrigagdo do pagamento de custas
processuais, com manifesto prejuizo da efectivacdo do acesso ao direito e aos

tribunais por parte dessas estruturas.

Com frequéncia, como aconteceu recentemente com grande nUmero de acgdes
instauradas por associacbes sindicais relativas a cortes salariais, de pensées, de
complementos de pensdes e de subsidios de doenga e desemprego, alguns tribunais
inviabilizaram o prosseguimento dessas acgdes confundindo a defesa de interesses

colectivos com a defesa colectiva de interesses individuais, nomeadamente;

» Colocando em causa a legitimidade dessas associagfies sindicais para a
instauracdo das acgbes sem a prévia autorizagdo individual dos
trabalhadores;

« Exigindo a identificagéo dos trabalhadores abrangidos;

» Exigindo o pagamento prévio de taxa de justica;

» Considerando que a defesa de interesses colectivos se verifica, apenas,
quando esteja em causa a defesa da totalidade dos trabalhadores da
empresa e todos este se encontrem representados na acgéo.

De forma a superar esta situacdo, a CGTP-IN defende que, presuntivamente, se
defina na lei esse conceito — defesa de interesses colectivos - em termos gue
abranjam todas as situages em que estejam em causa a interpretagéo ou a aplicago
de normas legais, administrativas ou convencionais que afectem ou sejam
susceptiveis de afectar uma pluralidade de trabalhadores, independentemente do
nimero destes.

B) A legitimidade colectiva de confederagdes e federagdes sindicais

Um dos problemas que se coloca a este nivel, tem a ver com a susceptibilidade de
representacéo directa de trabalhadores associados em associagdes sindicais filiadas.
A verdade é que tém sido diversas as decisfes judiciais que colocam em causa este
direito das associagGes sindicais, seja qual for o seu nivel.



Esta tese & contestada com base nos artigos 55° e 56° da CRP, que consagram a
liberdade sindical como condigdo e garantia da construgdo da sua unidade para
defesa dos seus direitos e interesses, nomeadamente, a liberdade de constituigdo de
associacdes sindicais a todos os niveis, bem como o direito das associagbes
sindicais — e néo apenas dos sindicatos — a defender e promover a defesa dos direitos
dos trabalhadores que representem, directa ou indirectamente.

Por outro lado, julgamos que a decisdo de representacdo, ou nao, de interesses
directos dos trabalhadores, por associagdes sindicais de diferentes niveis & algo que
esta intimamente ligado a liberdade de auto-regulagdo, organizagdo e gestdo
democratica das organizagbes sindicais. Nesse sentido, o direito de uma associagdo
sindical & representacio directa ou indirecta dos trabalhadores ndo deve ficar

dependente de qualquer decisdo judicial.

Importa, nesse sentido, promover a nivel legislativo a clarificagdo de que a
legitimidade das associagbes sindicais para defenderem, nos tribunais, os direitos e
interesses dos trabalhadores abrange todas as associagfes sindicais, aos varios
niveis — no &mbito da representatividade de cada uma — e ndo apenas os sindicatos.

C) Alargamento da competéncia dos tribunais de trabalho

Outra das situagSes que, recorrentemente, é alvo da reflexdo e analise atenta da
CGTP-IN, é a que se prende com a competéncia dos tribunais de trabalho em
matérias que, sendo de natureza laboral, seguem para o tribunal administrativo.

Nesse sentido a CGTP-IN defende a criagdo de um processo especial, em sede de
Processo do Trabalho (transferindo a competéncia para os tribunais de trabalho) para
as seguintes questdes relacionadas com o acesso ao Fundo de Garantia Salarial,
fundo de compensagbes do trabalho ou fundo de garantia de compensacgdes do
trabalho.

D) Efectivagéo do processo especial por doenga profissional
A matéria ligada as doengas profissionais ndo tem sido alvo da melhor das atenctes

dos sucessivos governos, na opinidio da CGTP-IN, seja no que respeita & sua
prevencao e reparacgéo, seja no que respeita a sua regulagéo.



Dada a importancia emergente que as doencas profissionais e os problemas de salde
relacionados com o trabalho, em geral, tém vido a assumir, a CGTP-IN considera
fundamental adoptarem-se algumas medidas judiciais que contribuam para a
resolugdo deste problema.

Nesse sentido, propomos as seguintes medidas:

s Instituicho da fase conciliatéria nos processos emergentes de doenga
profissional, nos termos do previsto para o processo para reparagio de
acidente de trabalho

Uma das razfes, pela qual, o direito a reparagdo da doenga profissional é de dificil
reparagéo, deve-se, certamente, ao facto de o processo especial para efectivagdo de
direitos resultantes de doenca profissional, previsto nos artigos 155° e seguintes do
Cédigo de Processo do Trabalho abranger apenas a chamada fase contenciosa (arts.
117° e seguintes) e ndo a fase conciliatéria, regulada nos artigos 99° e seguintes.

Salvo melhor opinifo, as doencas profissionais deveriam ser, também, objecto de
participac&o ao Ministério Publico, quer tenham sido, ou n&o, certificadas como tal pelo
Departamento de Protecgdo contra os Riscos Profissionais ou equiparados do Instituto
de Segurang¢a Social I.P., seguindo-se a fase conciliatéria em termos analogos ao que
sucede com os acidentes de trabalho.

Ora, o que sucede com a doenga profissional € que esta fase nio existe. Ou seja, nao

existe, na fase processual inicial, qualquer intermediag&o por uma entidade imparcial.

No fundo, o que sucede € o seguinte: o Departamento de Protec¢io contra os Riscos
Profissionais & parte interessada, uma vez que é este o responsavel por reparar 0s
danos resultantes da doenga; substituindo-se no caso das doengas profissionais, as
seguradoras, mas tendo nas suas mé&os todo o processo, desde a certificagdo a
reparagéoc. Em conclusdo, o processo inicial de reconhecimento esti nas maos de
uma das partes interessadas e intervenientes, que possui todo o poder discricionario
de decis3o.



Ora, este tipo de solugdo nédo garante a efectivagdo do Principio da Imparcialidade,
limita o Principio do Contraditério e, por fim, limita o acesso a justica em matéria de

doencga profissional.

Urge, assim, na opinido da CGTP-IN, introduzir aqui um elemento imparcial e isento
que tenha como fungdo conciliar as partes e coloca-las em pé de igualdade,

permitindo concretizar o objectivo do processo de reparagéo de doenca profissional.

Nesse sentido, ao invés de o tribunal entrar apenas na fase contenciosa, a qual
acarreta outros limites ao direito a justica (j& aqui abordamos o apoio judiciario, custas
judiciais e custas de parte), o que deveria suceder era, na fase inicial, aplicar-se um
regime equiparado ao dos acidentes de trabalho, visto que, de uma forma geral, a

solug&o processual encontrada é mais eficaz.

¢ Encaminhamento dos processos de “acidente em servigo” para o tribunal de
trabalho

Por outro lado, é importante que, ao contrario do que sucede actualmente, os
processos de “acidente em servigo” regulados pela Lei 503/99, que regula o Regime
de reparagio de acidentes e doengas profissionais ou equiparados na Administragéo
Pulblica, sejam encaminhados para os tribunais de trabalho, passando a ter o seu
processo regulado nos termos do Cédigo de Processo do Trabalho. Esta alteracdo é
tanto mais necessaria quanto as pessoas coletivas ptiblicas t8m vindo a celebrar com
seguradoras, contratos de seguro de acidente de trabalho.

E) Alteragéo das fungdes e objectivos atribuidos & audiéncia de partes

E comummente assente que a audiéncia de partes se encontra desajustada no tempo
processual e constitui uma fase redundante no processo de trabalho, pelos menos nos
termos em que actualmente esta prevista. Na maior parte das situages estamos
perante uma incidéncia processual que n&o passa de uma mera formalidade.

Na opinido da CGTP-IN a audiéncia de partes deveria ser substituida por um nova
fung@o processual apta a, em sua sede, poderem resolver-se de forma célere
questdes que n&o envolvam a discussdo da matéria de direito e que resultem da
aplicag&o directa da lei, como por exemplo, a necessidade de pagamento de uma
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compensacgédo por caducidade no contrato a termo, diferencas salarias, etc. sendo o

seu momento de realizaggo a seguir 4 apresentagio de contestagio.

Neste tipo de matérias néo existe qualquer discussio de direito, uma vez que a lei é
suficientemente clara. Nesses casos, o juiz poderia imediatamente proferir sentenga e
ordenar o seu-pagamento, ao invés de se obrigar o trabalhador a aguardar pelo final
da accao.

F) Introdugdo de mecanismos especiais por acidente de trabalho e doenca
profissional

Ao nivel da reparagdo de acidentes de trabalho e doengas profissionais, ainda na fase
pré-contenciosa, surgem conflitos que mais tarde acabam por resultar em acg¢bes
judiciais morosas e que seriam evitaveis se, ainda em fase precoce os mesmos
pudessem resolver-se, protegendo os sinistrados do trabalho, por um lado e
melhorando o sistema de reparagéo.

* Mecanismo judicial independente de avaliagio da aptiddo ou inaptidao para o
trabalho

Recorrentemente, chegada a alta do acidente, ou mesmo antes dela, os trabalhadores
sinistrados sdo obrigados a trabalhar sem que se sintam capazes de o fazer e sem
que as entidades patronais os queiram receber. O facto é que as seguradoras —
aplicando-se infelizmente o mesmo principio de actuagéo ao Instituto da Seguranga
Social I.P. -, ciosas dos custos que tém de efectuar com a reparagéo des danos
emergentes de acidente (ou de doenga), criam um contexto em que os médicos que
acompanham os processos, declaram a alta do acidente, antes do trabalhador estar,
de forma efectiva, com aptidao clinica para o trabalho.

Sao inumeros os casos em que, em tribunal, em sede de processo emergente por
acidente de trabalho, se prova o caracter precoce da alta e da decisdo de reintegragdo
do trabalhador.

Nesses casos, a previsao de um mecanismo especial de afericao da aptidao clinica do
trabalhador, feito por médico perito independente, que a requerimento do trabalhador,
ou de quem o patrocina, determinasse ou ndo a sua real aptiddo para o trabalho,
poderia evitar diversas acgdes declarativas emergentes de acidente de trabalho e
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impedir que trabalhadores, ja de si vitimas dos riscos profissionais, se vissem
remetidos para tratamento e baixa médica do servigo nacional de saide, mas sem
direito a subsidio de doenca, ou obrigados a trabalhar agravando a sua incapacidade

ou a sua situacdo econdmica, quando ndo o podem, de todo, fazer.

¢ Acgdo executiva para efectivagdo do direito & reintegragio nos termos da lei
98/2009 de 04 de Setembro.

Um dos problemas mais graves com que se debatem os trabalhadores sinistrados ou
portadores de doenga profissional, tem a ver com a efectivacio das garantias de

reintegrac¢éo laboral previstas na lei.

Sucede que, muitas vezes os trabalhadores se deparam com reintegragoes
contraproducentes que os colocam de novo nas mesmas situagdes risco profissional,
ou em situagdes para as quais a sua nova situagéo face ao trabalho — enquanto
portadores de incapacidade — envolveria atengdes e medidas a aplicar pela entidade
patronal que em regra ndo encontram acolhimento na pratica.

Assim, seria importante considerar-se a criagéo de mais um apenso ao processo de
acidente de trabalho em sede de processo do trabalho e de um processo especial
executivo, para prestacdio de facto, que obrigasse a entidade patronal a aplicar as
regras de reintegragéo constantes da legislagéio em vigor.

G) Acgéo simplificada para reivindicagéo de pagamento de créditos laborais

Muitos casos existem em que os créditos laborais resultam da aplicagdo imediata da

lei, ndo exigindo qualquer discuss3o de direito ou, por isso mesmo, qualquer processo

“declarativo comum, com todas as incidéncias que dai advém.

Referimo-nos as compensagdes por caducidade do contrato a termo, aos saldrios, ao
pagamento de horas extraordinarias, férias ou outras prestagbes retributivas ou
complementares, que resultam da propria lei, independentemente de qualquer

interpretacéo.
Neste caso, defende a CGTP-IN que faria sentido apostar-se num regime simplificado,
para accbes de baixo ou muito baixo valor, que criasse no processo do trabalho um

regime analogo ao das injungdes, que ja sucede no direito civil.
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Nesses casos, bastaria um requerimento do trabalhador a exigir o pagamento da
quantia, o qual, apds citagdo da entidade patronal para proceder ao pagamento ou
provar o cumprimento da obrigacdo em causa, se converteria em titulo executivo,

dispensando a actualmente necessaria accao judicial declarativa.

Assuntos conexos com importincia para a efectivacéo dos direitos laborais

Como a CGTP-IN teve oportunidade de referir em momentos anteriores, subsistem
outro tipo de problemas no acesso a justica laboral que, sem a sua resolugdo, esta
operagéo de reviséo do Cédigo de Processo do Trabalho nfo passard de uma mera
accao de cosmética.

Assim, e sabendo ndo ser esta a sede mais indicada para o fazer, ndo obstante, ndo
queremos deixar de, novamente, apresentar aquelas que, na nossa opinido,
constituem algumas das mais importantes alteragfies que, a aplicar-se, constituiriam
algumas das mais fundamentais condigdes de acesso a justica do trabalho e a
efectivacdo dos direitos dos trabalhadores, a saber:

Em resumo, a CGTP-IN vem propor a adopg¢&o de medidas como:

 Alteragfo do regime do apoio judiciario, aumentando os valores de acesso, de
modo a abranger um ndmerc maior de cidadaos, conformando-0 com o
verdadeiro direito de acesso a justica e aos tribunais, previsto nos art.° 20.° e
13.° da Constituicdo da Repulblica Portuguesa;

» Atribuigdo de uma isencgéo objectiva de custas aos sinistrados no trabalho, em
todas as situagdes, independentemente dos valores das acgdes e abrangendo
as custas de parte dos processos judiciais;

» Alargamento do regime de Isengdo de Custas Processuais para as
Associagdes Sindicais em todas as situagfes em que intervenham em matéria
de trabaiho;

¢ Alargamento das Isen¢des de Custas Processuais para processos que, ndo
sendo de trabalho, tenham a sua natureza em assuntos ligados ao trabalho

(como, por exemplo, as acgdes ligadas a insolvéncia);
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Afribuicdo de isencd@o de custas processuais de parte aos trabalhadores e as
associagdes sindicais, com a alteragé@o correspondente do disposto no art.® 4.°,

n.° 6, do Regulamento das Custas processuais;

Reforgo dos meios do Ministério Piblico de forma a capacita-lo para um melhor
acompanhamento dos processos laborais e desempenho do seu papel de

patrocinio de trabalhadores, que o seu estatuto lhe confere;

Formacéo especializada de juizes e magistrados do MP, e progressdo na
respectiva especialidade nas instancias sociais das Relagdes e do Supremo;

Propor a Ordem dos Advogados a criagdo de uma linha de formagdo
especializada na area do trabalho;

Acumulagéo de penséo por acidente em servigo ou doenga profissional, com
penséo de aposentagido ou reforma, na Administragio Publica;

Criagdo de um fundo que garanta o pagamento efectivo dos créditos laborais
em caso de impossibilidade, insuficiéncia ou inexisténcia de bens para penhora,
no caso em que ndo sdo garantidos pelo Fundo de Garantia Salarial ou alargar
0 ambito deste fundo de modo a abranger todos aqueles créditos;

Regulagéo da actividade dos Administradores de Insolvéncias, conferindo
transparéncia e imparcialidade a sua acgao;

Obrigag8o de, do auto de contra ordenagdo, constar o apuramento dos
creditos laborais em divida relacionados com a infracgio objecto da contra

ordenacgdo e de condenagédo nesses créditos;

Regulagdo das garantias processuais do assistente em processo contra-
ordenacionais nos mesmos termos do processo penal, com integracdo deste
regime no Cédigo do Processo do Trabalho, na fase posterior & decis&o contra-

ordenacional;

Obrigagéo de no processo contra-ordenacional, na fase administrativa, seguir
as regras do processo penal em matéria de constituicido de assistente.

11 de Maio de 2018
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