Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJETO DE RESOLUCAO Ne 746/X111-2.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROMOVA UMA VERDADEIRA
ESCOLA INCLUSIVA DANDO CUMPRIMENTO A RECOMENDACAO
N.°1/2014 DO CNE E AS RECOMENDACOES DO GRUPO DE TRABALHO DE
EDUCAGCAO ESPECIAL CRIADO PELO DESPACHO N.° 706-C/2014

Exposicdo de motivos

O Decreto-Lei n.° 3/2008, de 7 de janeiro, posteriormente alterado pela Declaragéo de
Retificacdo n.° 10/2008, de 7 de marco e pela Lei n.° 21/2008, de 12 de maio,
representou um avanco relativamente ao quadro normativo até ai existente, mas quase

dez anos decorridos da sua aprovacéo, carece de melhorias e atualizagdes.

O diploma definiu como objetivos da Educacdo Especial “a incluséo educativa e social,
0 acesso e 0 sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade emocional, bem como a
promogdo da igualdade de oportunidades, a preparagdo para o prosseguimento de
estudos ou para uma adequada preparacao para a vida pos-escolar ou profissional”

Contudo, a aplicacdo do Decreto-Lei n.° 3/2008 acabou por revelar falhas e limitagdes,
como resultado quer da sua redacdo quer da forma como foi sendo possivel realizar a
sua apropriacdo no terreno. Por outro lado, o préprio entendimento do conceito de
“inclusdo” tem vindo a registar avancos, sendo necessario proceder-se a uma alteragédo

do quadro legislativo a luz do que, entretanto, sabemos, e no melhor interesse dos
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alunos com necessidades educativas especiais (NEE) e suas familias.

Isto mesmo recomendou o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o 6rgéo consultivo

da Assembleia da Republica competente para emitir pareceres e recomendagdes sobre

questBes e politicas educativas, na Recomendacdo n.° 1/2014, - resultado do Projeto de
Deliberacao n.° 20/X11/3, promovido pelo CDS-PP e pelo PSD.

Globalmente, o CNE considera que “a atual legislacao deixa desamparado um conjunto

consideravel de alunos e alunas que manifestam necessidades educativas especiais e

para os/as quais ndo é possivel construir respostas educativas ajustadas, pela limitacéo

imposta pelo quadro legal”. Em concreto, elencou um conjunto de consideracfes e

recomendac0es, das quais se destacam:

O risco da restricdo a uma *“dimensdo de ‘permanéncia’ das necessidades
educativas especiais” que podera significar que a auséncia de resposta a alunos/as
com necessidades transitorias ““se converta em dificuldades crénicas e, portanto,

permanentes”;

A existéncia de avaliacdo externa das aprendizagens tendo como referéncia os
curricula e as metas de aprendizagem, sem a adaptacdo as condicGes especiais de
alunos que usufruiram de medidas de educacdo especial, nomeadamente as
adequacdes curriculares, “poderd pér em causa a qualidade e a equidade na

possibilidade de obtencéo de sucesso”;

A verificacdo de situacdes de alunos com necessidades educativas especiais cujo
perfil de funcionalidade ndo se enquadra no Curriculo Especifico Individual, mas
que também “ndo permite ter sucesso com a aplicacdo das restantes medidas

educativas previstas” no diploma;

A necessidade de uma certificacdo pedagogica para o percurso escolar dos alunos



com Curriculo Especifico Individual bem como uma melhoria do processo da
transicdo destes alunos para a vida ativa “que parece ndo permitir uma plena

integracdo social e laboral depois de concluida a escolaridade obrigatoria”;

e O desfasamento dos meios disponibilizados para concretizar a missdo de real
inclusdo, referindo que “este desfasamento reflete-se na clara desadequacéo do
quadro normativo a real disponibilizacdo de recursos, quer em quantidade quer em
qualidade, os quais sé&o disponibilizados as escolas e demais instituicOes

parceiras”.

Como consequéncia do Projeto de Deliberagédo n.° 20/XI11/3 e da referida recomendacéo
do CNE, CDS e PSD assumiram, na anterior legislatura, que a avaliacdo do quadro
normativo era ndo sO oportuna como devia envolver todo o setor e agentes que mais
lidam com esta populacdo estudantil. Foi assim criado pelo Despacho n.° 706-C/2014,
de 15 de janeiro, um Grupo de Trabalho — envolvendo o Ministério da Educacédo e
Ciéncia e o Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social - cujas

conclusdes, em sintese, mencionamos:

e “Rever e atualizar o quadro normativo relativo a educacao especial (Decreto-Lei
n. 3/2008; Decreto-Lei n.° 21/2008; Portaria n.° 1102/97 e n.° 1103/97; Portaria
n. 275-A/2012; Decreto-Lei n.° 281/2009; Decreto Regulamentar n.° 14/81).

e Harmonizar critérios de elegibilidade e conceitos (Necessidades Educativas
Especiais Permanentes/ Temporéarias; Apoios Especializados; Dificuldades de
Aprendizagem Especifica) e simplificar e flexibilizar procedimentos.

e Reforcar os mecanismos de prevencdo e de intervengdo atempada perante o0s
primeiros sinais de dificuldade na aprendizagem (através de estruturas

multidisciplinares).



e Atualizar a formacgdo inicial, continua e especializada dos docentes sobre
necessidades educativas especiais, dificuldades na aprendizagem, diferenciacéo
pedagdgica e tecnologias de apoio.

e Reforcar o acesso e a qualidade dos apoios de natureza habilitativa/educativa
(diagnostico e intervencdo mais atempada; intervencdo precoce nos saberes
fundamentais, estruturas multidisciplinares, formacgédo dos recursos humanos) e dos
apoios de natureza reabilitativa/ terapéutica (clarificacdo do ambito de acdo de
cada ministéerio; redefinicdo do modelo de intervencdo dos Centros de Recursos

para a Incluséo).

e Necessidade de organizar os recursos e articular a intervencdo das diferentes

tutelas envolvidas (Educacéo, Saude, Seguranca Social e Emprego).”

Ja o atual Governo entendeu ser relevante e oportuno criar um novo Grupo de Trabalho,
através do Despacho n.° 7617/2016, de 8 junho, com a missdao de “elaborar um
relatério com propostas de alteracdo ao Decreto-Lei n.°3/2008 (...), com vista a
implementacdo de medidas que promovam maior inclusdo escolar dos alunos com

necessidades educativas especiais”. Aguarda-se a proposta legislativa subsequente.

E no sentido de contribuir para essa proposta, a partir do que ja foi estudado pelo
anterior governo — que € também fruto de informacgdo recolhida no terreno — que
apresentamos um conjunto de recomendagdes que nos parecem ir ao encontro das

necessidades mais prementes de alteracdo ao DL 3/2008.
Urge sensibilizar as comunidades educativas para a corresponsabilizacdo no apoio aos
mais frageis. Urge dar uma resposta concreta aos alunos com necessidades educativas

especiais e suas familias, tdo critica quanto reclamada.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do CDS-PP, ao abrigo das disposi¢Oes



constitucionais e regimentais aplicaveis, propde que a Assembleia da Republica

recomende ao Governo que:

1. Estabeleca e diferencie medidas educativas temporarias para responder as
necessidades educativas especiais de carater transitorio, e medidas
educativas especificas para as situacdes de alunos com dificuldades de
aprendizagem especificas que impecam a qualidade e desenvolvimento

dessa aprendizagem;

2. Crie margem as escolas para a aplicacdo de estratégias pedagogicas
contextualizadas ao aluno, entre as “adequacdes curriculares individuais”
(prevista no artigo 18.°), e o estabelecimento de um curriculo especifico
individual (previsto no artigo 21.9);

3. Estabeleca orientacdes especificas para a definicdo e avaliacdo de
Programas Educativos Individuais (PEI), a partir das capacidades dos
alunos e nao das suas incapacidades;

4. Garanta a certificacdo pedagogica do percurso escolar realizado pelos

alunos com PEI e Curriculo Especifico Individual (CEI);

5. Garanta a efetiva participacdo dos pais e encarregados de educacdo nos
processos de referenciacdo e avaliacdo dos alunos com NEE, bem como na

construcéo dos seus PEI/CEL;

6. Operacionalize os principios estruturantes do paradigma da Inclusao,
criando acbes de formacdo/capacitacdo para: diretores de agrupamento,
professores do ensino regular/especial, assistentes operacionais, pais e

encarregados de educacdo, técnicos e terapeutas;



7. Distinga os apoios habilitativos dos apoios de natureza terapéutica, sendo
que os primeiros devem ocorrer em meio escolar e os segundos noutros
contextos mais apropriados, como sejam 0s centros de saude e as IPSS com

respostas sociais licenciadas para o efeito;
8. Promova um maior envolvimento do Servico Nacional de Saude na

identificacdo, avaliacdo e acompanhamento das necessidades de apoio

terapéutico das criangas e jovens, sobretudo de forma precoce.

Palacio de S. Bento, 17 de fevereiro de 2017

ANA RITA BESSA (CDS-PP)



