DECRETO N.° 246/XI11

Autoriza o Governo a regular o acesso a atividade das instituicdes de
pagamento e instituicdes de moeda eletrénica, bem como a prestacéo de
servicos de pagamento e emissdo de moeda eletronica, no ambito da
transposicdo da Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu e
Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento no
mercado interno, que altera as Diretivas 2002/65/CE, 2009/110/CE e
2013/36/UE e 0 Regulamento (UE) n.° 1093/2010, e que revoga a Diretiva
2007/64/CE

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea d) do artigo 161.° da
Constituicdo, o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

1- E concedida ao Governo autorizacdo legislativa para, no ambito da transposicéo
para a ordem juridica interna da Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento no
mercado interno, regular o acesso a atividade das instituicdes de pagamento e a
prestacao de servicos de pagamento.

2 - E igualmente concedida ao Governo autorizacéo legislativa para regular o acesso a
atividade das instituicGes de moeda eletronica e a prestacdo de servicos de emisséo
de moeda eletrénica, aprovando as disposicdes adequadas a assegurar a
transposicdo para a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2009/110/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao acesso
a atividade das instituicbes de moeda eletrénica, a0 seu exercicio e a sua

supervisdo prudencial.



3- A regulamentacdo prevista nos numeros anteriores € efetuada mediante a
aprovacdo de um novo Regime Juridico dos Servicos de Pagamento e da Moeda
Eletronica e a revogacdo do regime juridico que regula o acesso a atividade das
instituicGes de pagamento e a prestacao de servigos de pagamento, aprovado pelo
Decreto-Lei n.°317/2009, de 30 de outubro, subsequentemente alterado e
republicado com a denominacdo de regime juridico dos servi¢os de pagamento e
da moeda eletronica pelo Decreto-Lei n. 242/2012, de 7 de novembro, e
posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro.

4 - Em concretizacdo do definido nos nimeros anteriores, fica 0 Governo autorizado
a

a) Regular o acesso a atividade de prestacdo de servicos de pagamento e de
emissao de moeda eletronica e consagrar um regime de exclusividade no que
se refere as entidades que exercam aquelas atividades;

b) Instituir um regime relativo ao controlo da idoneidade dos detentores de
participagOes qualificadas nas instituicdes de pagamento e nas institui¢ces de
moeda eletronica;

c) Instituir um regime relativo ao controlo da idoneidade e qualificacdo
profissional dos membros dos érgédos de administracdo e de fiscalizacdo das
instituicdes de pagamento e das instituicbes de moeda eletronica;

d) Consagrar um regime de dissolucdo e liquidacdo das instituicbes de
pagamento e das instituicbes de moeda eletronica;

e) Estabelecer que as condutas violadoras de segredo praticadas no &mbito da
atividade das instituicdes de pagamento e das instituicdes de moeda
eletronica e do exercicio de poderes de supervisdo destas entidades sdo

puniveis nos termos do artigo 195.° do Cddigo Penal;



f) Definir as consequéncias juridicas da pratica de ilicitos de mera ordenacao
social relacionados com as infracbes as normas legais e regulamentares
respeitantes a atividade das instituicbes de pagamento e a prestacdo de
servigcos de pagamento, a atividade das instituicbes de moeda eletronica e a
prestacdo de servicos de emissdo de moeda eletronica, bem como
respeitantes aos pagamentos transfronteiricos na Unido Europeia, aos
requisitos técnicos e de negdcio para as transferéncias a crédito e os débitos
diretos em euros e as taxas de intercambio aplicaveis a operacbes de
pagamento baseadas em cartdes, prevendo:

i)  As situacOes suscetiveis de gerar procedimento contraordenacional;
i) As coimas, definindo os respetivos montantes e as san¢des acessorias;
iii) As regras de natureza substantiva e processuais aplicaveis aos

correspondentes processos de contraordenacao.

Artigo 2.°
Sentido e extensdo quanto ao acesso a atividade de prestacao de servigos de

pagamento e de emissdo de moeda eletrdnica

1- No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea a) do n.° 4 do artigo
anterior, pode o Governo:
a) ldentificar os servicos de pagamento e de moeda eletronica incluidos no
regime a definir e os servigos excluidos do &mbito desse regime;
b) Reservar o exercicio da atividade de prestacdo de servi¢os de pagamento as
seguintes categorias de entidades:

i)  As instituicbes de credito com sede em Portugal cujo objeto
compreenda o exercicio dessa atividade, de acordo com as normas
legais e regulamentares aplicaveis;

i)  AsinstituicOes de pagamento com sede em Portugal,

iii)  As instituicbes de moeda eletronica com sede em Portugal;



Vi)

vii)

viii)

As sociedades financeiras com sede em Portugal, cujo objeto
compreenda o exercicio dessa atividade, de acordo com as normas
legais e regulamentares aplicaveis;

As instituicdes de crédito com sede fora de Portugal legalmente
habilitadas a exercer atividade em Portugal;

As instituicdes de moeda eletronica e as instituicbes de pagamento
com sede noutro Estado membro da Unido Europeia, nos termos
previstos na Diretiva n.° 2009/110/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, e na Diretiva (UE) 2015/2366,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015;
As sucursais de instituicdes de moeda eletronica com sede fora da
Unido Europeia, nos termos previstos na Diretiva n.° 2009/110/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009;
A entidade concessionaria do servigo postal universal,

O Estado, as regiBes autdbnomas e 0S servi¢os e organismos da
administracdo direta e indireta do Estado, quando ndo atuem no
exercicio de poderes publicos de autoridade;

O Banco Central Europeu, o Banco de Portugal e os demais bancos
centrais nacionais, quando ndo atuem na qualidade de autoridades

monetarias ou no exercicio de outros poderes publicos de autoridade;

c) Reservar o exercicio da atividade de emissdo de moeda eletronica as

seguintes categorias de entidades:

i)

i)

As instituicbes de crédito com sede em Portugal cujo objeto
compreenda o exercicio dessa atividade, de acordo com as normas
legais e regulamentares aplicaveis;

As instituicdes de moeda eletrénica com sede em Portugal;

As instituicbes de crédito com sede fora de Portugal legalmente
habilitadas a exercer atividade em Portugal,



iv) As instituicbes de moeda eletronica com sede noutro Estado membro
da Unido Europeia, nos termos previstos na Diretiva n.° 2009/110/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009;

v) As sucursais de instituicdes de moeda eletronica com sede fora da
Unido Europeia, nos termos previstos na Diretiva n.° 2009/110/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009;

vi) O Estado, as regifes autbnomas e 0s servicos e organismos da
administracdo direta e indireta do Estado, quando ndo atuem no
exercicio de poderes publicos de autoridade;

vii) O Banco Central Europeu, o Banco de Portugal e os demais bancos
centrais nacionais, quando ndo atuem na qualidade de autoridades

monetarias ou no exercicio de outros poderes publicos de autoridade;

d) Equiparar as pessoas singulares e coletivas que prestem exclusivamente o

f)

servigo de pagamento a que se refere o ponto 8 do Anexo | da Diretiva (UE)
2015/2366, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2015, a instituicdes de pagamento;
Determinar a aplicacdo, a entidades ndo habilitadas, do regime previsto no
artigo 126.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de
dezembro, na sua redacéo atual, com adaptacdes, de modo a que quando haja
fundadas suspeitas de que uma entidade ndo habilitada exerce ou exerceu
alguma atividade reservada as instituicdes de pagamento ou as institui¢oes
de moeda eletronica, o Banco de Portugal possa requerer a respetiva
dissolucéo e liquidagéo;
Definir os pressupostos de que depende a constituicdo de instituicbes de
pagamento e instituicdes de moeda eletrdnica, incluindo:

i) A adocéo de forma de sociedade an6nima ou por quotas;

i) O capital minimo;



i)

iv)

Ter a sede principal e efetiva da administracdo situada em Portugal e
realizar pelo menos parte da sua atividade principal em Portugal,

A apresentacdo de condigdes adequadas a um exercicio sdo e prudente
da atividade, nomeadamente em matéria de governo da sociedade,
gestdo de riscos, bem como de mecanismos de controlo interno,
incluindo os que se destinam a dar cumprimento as disposi¢des legais
ou regulamentares destinadas a prevenir o branqueamento de capitais e

o financiamento do terrorismo;

g) Estabelecer os elementos necessarios para a instrucdo do pedido de

autorizacao;

h) Dispor que as entidades que prestem exclusivamente os servigcos de

pagamento previstos no ponto 8 do Anexo | da Diretiva (UE) 2015/2366, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2015, ficam

sujeitas a um regime especifico de acesso a atividade adequado ao tipo de

servigo prestado, com dispensa da aplicacdo dos requisitos, tramites

processuais e demais normas expressamente previstas no artigo 33.° da

mencionada Diretiva;

Prever um regime de dispensa de aplicacdo da totalidade ou de parte dos

requisitos e dos trdmites processuais de que depende a autorizagdo de

instituicbes de pagamento para instituicbes de pequena dimensdo, com 0s

seguintes pressupostos:

i)

i)

Ficam excluidos do regime de dispensa as normas sobre supervisdo do
Banco de Portugal, dever de segredo, registo e troca de informacdes
com autoridades monetarias e de supervisdo nacionais e de outros
Estados-Membros;

A dispensa é apenas aplicavel as pessoas coletivas com sede em
Portugal que pretendam prestar servigos de pagamento, com excecao
dos servigos de envio de fundos, iniciagdo do pagamento e de

informacdo sobre contas;



iii) A dispensa apenas se pode verificar quando a média mensal do valor
total das operagdes de pagamento dos 12 meses anteriores executadas
pela pessoa coletiva, incluindo qualquer agente pelo qual assuma plena
responsabilidade, ndo exceda € 3 000 000, e nenhuma das pessoas
singulares responsaveis pela gestdo ou funcionamento da pessoa
coletiva tenha sido condenada por infragcbes relacionadas com
branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo ou outros
crimes financeiros;

iv)  As pessoas coletivas que beneficiem da dispensa ndo podem gozar do
direito de estabelecimento e da livre prestacdo de servicos;

v) Pode ser conferida ao Banco de Portugal competéncia para revogar a
dispensa se as condi¢Oes de que a mesma depende deixarem de ser
observadas, sem prejuizo da possibilidade de revogacdo da
autorizacao;

J) Prever a obrigatoriedade de ser requerida autorizagdo num prazo que néo
exceda 30 dias, caso as condicdes de aplicabilidade da dispensa deixem de
se verificar;

k) Prever que o Banco de Portugal pode determinar, como condigdo para
conceder a autorizagdo para a constituicdo de instituicdes de pagamento e
instituicOes de moeda eletrénica, a constituicdo de uma sociedade comercial
que tenha por objeto exclusivo a prestacdo de servigcos de pagamento ou a
emissdo de moeda eletronica, com excecdo do servi¢o de informagdo sobre
contas, caso as atividades alheias aos servicos de pagamento exercidas ou a
exercer pelas instituicdes requerentes prejudiqguem ou possam prejudicar a
solidez financeira da instituicdo de pagamento ou o exercicio adequado das
funcGes de supervisdo pelo Banco de Portugal;

[)Dispor que a competéncia do Banco de Portugal referida na alinea anterior é
também aplicavel em caso de alteracdo estatutaria respeitante ao objeto das

instituicOes de pagamento e das instituicbes de moeda eletronica;



m)Estabelecer que as instituicdes de pagamento e as instituicdes de moeda

eletronica devem aplicar os fundos de que dispdem de modo a assegurar, a

todo o tempo, niveis adequados de liquidez e solvabilidade;

n) Criar um registo especial de instituicbes de moeda pagamento e de

instituicbes de moeda eletronica junto do Banco de Portugal, do qual

dependa o inicio da atividade de prestacdo de servigos de pagamento e de

emissdo de moeda eletronica pelas referidas instituicdes, que abranja

igualmente 0s respetivos agentes, sucursais e distribuidores de moeda

eletronica;

0) Atribuir ao Banco de Portugal poderes para:

i)

i)

Aprovar normas regulamentares relativas ao exercicio da atividade de
prestacdo de servicos de pagamento e emissdao de moeda eletronica,
podendo, nomeadamente, fixar requisitos organizacionais, prudenciais
e relativos a idoneidade e experiéncia profissional dos titulares de
participacdes qualificadas e dos membros dos 6rgdos sociais, bem
como a definicdo, aplicacdo e monitorizacdo das medidas de mitigacéo
dos riscos operacionais e de seguranca e a comunicacao de incidentes
de carécter severo;

Exigir as instituicbes de pagamento e as instituicdes de moeda
eletronica a apresentacdo de quaisquer informacgfes necessarias a
verificacdo do cumprimento do regime de prestacdo de servicos de
pagamento e da emissao de moeda eletronica;

Realizar inspecOes aos estabelecimentos dos prestadores de servicos de
pagamento e emitentes de moeda eletronica, bem como aos dos
respetivos sucursais, agentes e distribuidores de moeda eletronica, e,
ainda, aos estabelecimentos de terceiros a quem tenham sido
cometidas fungBes operacionais relevantes relativas a prestacdo de

servicos de pagamento ou a emissdo de moeda eletronica;



iv)  Emitir recomendacfes e determinacOes especificas para que sejam
sanadas irregularidades detetadas;

v)  Apreciar as reclamac0es apresentadas pelos utilizadores de servicos de
pagamento e portadores de moeda eletronica;

vi)  Instruir os processos de contraordenacdo pela violacdo de disposigdes
imperativas do regime de acesso e exercicio da atividade de servigos
de pagamento e emissdo de moeda eletronica;

vii)  Exercer os poderes anteriormente referidos em relacdo a sistemas de
pagamento, entidades de processamento e a modelos de pagamento
com vista a fiscalizagdo do cumprimento de deveres estabelecidos em
regulamentos da Unido Europeia.

2 - Em concretizacao da autorizacgdo legislativa a que se refere o presente artigo, fica
0 Governo autorizado a determinar a aplicacdo do regime relativo a autorizacao e
ao registo das instituicdes de crédito consagrado no RGICSF, quando tal se

mostrar adequado.

Artigo 3.°
Sentido e extensdo quanto ao controlo da idoneidade dos detentores de

participacdes qualificadas

1- No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea b) do n.° 4 do artigo 1.°,
pode o Governo:

a) Prever que a aquisicdo, o aumento ou a diminuicdo de participagdes
qualificadas numa instituicdo de pagamento ou numa instituicdo de moeda
eletronica depende de comunicacdo prévia ao Banco de Portugal;

b) Estabelecer os limiares do capital ou dos direitos de voto na instituicdo
participada ou quaisquer outros factos que tornam obrigatéria a comunicagédo
prévia ao Banco de Portugal dos atos que envolvam aumento ou diminuigéo

de uma participacdo qualificada;



c)

Conferir competéncia ao Banco de Portugal para declarar oficiosamente o
carater qualificado de qualquer participacdo no capital ou nos direitos de
voto de uma instituicdo de pagamento ou de uma instituicdo de moeda

eletronica;

d) Estabelecer que deve ser comunicada ao Banco de Portugal, em prazo

f)

determinado, a celebracdo dos atos mediante os quais sejam concretizados 0s
projetos de aquisi¢cdo, aumento ou diminuigdo da participacdo qualificada,
sujeitos a comunicagao prévia;

Prever que, caso se verifique a reducdo de uma participacdo para um nivel
inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto de uma instituicdo de
moeda eletrénica, o Banco de Portugal comunica ao seu detentor, em prazo
determinado, se considera que a participacdo dai resultante tem carater
qualificado;

Prever que a aquisicdo ou o aumento da participagdo qualificada numa
instituicdo de pagamento ou de uma instituicdo de moeda eletronica depende
da demonstracéo, perante o Banco de Portugal, de que o proposto adquirente
retne as condi¢bes que garantam uma gestdo sd e prudente da instituicéo,
bem como regular os termos, os critérios e os efeitos da decisdo da entidade

de superviséo;

g) Estabelecer que, no caso de a aquisicdo ou 0 aumento de participacOes

qualificadas ocorrer em desrespeito da obrigacdo de comunicacdo, em
momento anterior a decisdo do Banco de Portugal, ou em desrespeito de uma
deciséo de oposicdo ao projeto de aquisicdo ou de aumento da participacdo
comunicado, pode o Banco de Portugal determinar a inibigédo dos direitos de
voto inerentes a participacdo qualificada, quer na instituicdo de pagamento
ou na instituicdo de moeda eletrénica, quer em entidade que detenha, direta
ou indiretamente, direitos de voto na instituicio de pagamento ou na
instituicdo de moeda eletronica participada, na medida necesséria e
adequada para impedir a influéncia na gestao que foi obtida através do ato de

que tenha resultado a aquisicdo ou 0 aumento da referida participacao;
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h) Prever que, na situacdo descrita na alinea anterior e nos termos ai previstos,

0 Banco de Portugal pode determinar em que medida a inibicdo abrange os
direitos de voto exercidos pela instituicdo de pagamento ou pela instituicdo
de moeda eletronica participada noutras instituicbes com as quais se

encontre em relagdo de controlo ou dominio, direto ou indireto.

Em concretizacdo da autorizacgdo legislativa a que se refere o presente artigo, fica
ainda o Governo autorizado a determinar a aplicacdo do regime sobre o controlo
de participac6es qualificadas em instituicdes de crédito instituido pelo RGICSF as
instituicbes de pagamento e instituicbes de moeda eletrénica, quando tal se
mostrar adequado.

Artigo 4.°

Sentido e extensdo quanto ao regime de controlo da idoneidade e qualificacéo
profissional dos membros dos érgaos de administragdo e de fiscalizagédo

1- No uso da autorizagédo legislativa conferida pela alinea ¢) do n.° 4 do artigo 1.°,

pode o Governo:
a) Estabelecer que o exercicio de funcGes de membro dos o6rgdos de

administracdo e de fiscalizacdo das instituicbes de pagamento e das
instituicbes de moeda eletrénica depende de uma apreciacdo prévia, pelo
Banco de Portugal, da idoneidade e qualificagdo profissional dos
interessados, de forma a oferecerem garantias de gestdo sa e prudente, bem
como regular os termos e os efeitos da decisdéo do Banco de Portugal,
prevendo para o efeito os critérios a ter em conta na apreciacdo do Banco de

Portugal;

b) Estabelecer a possibilidade de o Banco de Portugal tomar medidas

adequadas quando deixem de estar reunidos os requisitos legais;
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c¢) Criar um registo dos membros dos 6rgdos de administracao e de fiscalizacéo
das instituicGes de pagamento e das instituicbes de moeda eletronica do qual
dependa o inicio das funcgoes;

d) Prever que o controlo da idoneidade e qualificagdo profissional tanto pode
ser exercido aquando da designacdo como durante o exercicio de fungdes,
ficando o Governo autorizado a estabelecer 0s meios necessarios para o
efeito, tal como a prever a possibilidade de revogacdo da autorizacéo para o
exercicio de funcBes e cancelamento do registo, no caso de o Banco de
Portugal tomar conhecimento de factos supervenientes suscetiveis de por em
causa a idoneidade, a experiéncia, a disponibilidade ou a isen¢do do
interessado.

2 - Em concretizacao da autorizacgdo legislativa a que se refere o presente artigo, fica

ainda o Governo autorizado a determinar a aplicagdo do regime relativo ao

controlo dos membros dos 6rgdos de administracdo e de fiscaliza¢do instituido
pelo RGICSF as instituicdes de pagamento e instituicbes de moeda eletrdnica.

Artigo 5.°
Sentido e extensdo quanto ao regime de dissolucéo e de liquidagdo

No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea d) do n.° 4 do artigo 1.°, pode
o Governo:

a) Determinar que as instituicbes de pagamento e as instituicdes de moeda
eletronica se dissolvem apenas mediante a revogacdo da respetiva
autorizacdo pelo Banco de Portugal ou por deliberagdo dos socios, cabendo
ao Banco de Portugal, no uso das suas competéncias, assegurar que 0S
clientes e demais credores sejam tratados de forma equitativa, de acordo
com a classe de credores a que pertencam;

b) Definir os fundamentos de revogacdo e caducidade da autorizacdo das

instituicOes de pagamento e das instituicbes de moeda eletronica;



c) Determinar que a dissolucéo e a liquidacdo das instituicdes de pagamento e
das instituicbes de moeda eletrénica com sede em Portugal, incluindo as
sucursais estabelecidas noutros Estados membros, ficam sujeitas ao regime
estabelecido no capitulo Il do Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro,
na sua redacdo atual, relativo a liquidacdo de instituicbes de crédito e
sociedades financeiras, com as necessarias adaptagoes;

d) Prever que, caso seja apresentado requerimento de insolvéncia ou de
apresentacdo a insolvéncia de instituicdo de pagamento ou de instituicdo de
moeda eletronica, o tribunal deve declarar-se incompetente para o efeito com
fundamento no disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 199/2006,

de 25 de outubro, na sua redacao atual.

Artigo 6.°

Sentido e extensdo quanto ao tipo de crime de violagdo do dever de segredo

No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea €) do n.° 4 do artigo 1.°, fica o
Governo autorizado a estabelecer que as condutas violadoras de segredo praticadas
no dmbito da atividade das instituicdes de pagamento e das instituicbes de moeda
eletronica e do exercicio de poderes de supervisdo sobre as instituicbes de pagamento

e de moeda eletronica séo puniveis nos termos do artigo 195.° do Codigo Penal.

Artigo 7.°
Sentido e extensdo da autorizacao legislativa quanto aos ilicitos de mera

ordenacao social

1- No uso da autorizacéo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 1.°,
pode o Governo definir como contraordenacgdes puniveis com coima de € 1000 a €
500 000 ou de € 3000 a € 1 500 000 consoante seja aplicada a pessoa singular ou a

pessoa coletiva, as seguintes infracdes:
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a) A violacdo do dever de comunicacdo ou de apresentacdo de um parecer
anual de auditoria as autoridades competentes, por parte dos prestadores de
pagamento;

b) A violacgéo das regras sobre o uso de firma ou denominagéo;

c) A prestacdo de servicos de pagamento por intermédio de agentes sem que
tenha sido cumprido o dever de comunicagdo prévia das informacGes
devidas ao Banco de Portugal;

d) A distribuicdo e o reembolso de moeda eletronica por intermédio de agentes
e distribuidores sem que tenha sido cumprido o dever de comunicacao prévia
das informacGes devidas ao Banco de Portugal;

e) A inobservancia das condigdes legalmente estabelecidas no que se refere a
subcontratacéo a terceiros de funcGes operacionais relevantes;

f) O exercicio de atividade com inobservancia das normas sobre registo no
Banco de Portugal;

g) O incumprimento, por parte das sucursais, agentes ou distribuidores de
moeda eletronica das instituicdes autorizadas noutro Estado membro da
Unido Europeia, do dever de informacéo aos clientes sobre a instituicdo em
nome de quem atuam;

h) A violacdo das normas relativas & subscricdo ou a realizacdo do capital
social, quanto ao prazo, montante e forma de representacao;

i) A ndo constituicdo de sociedade comercial que tenha como objeto exclusivo
a prestagéo de servigos de pagamento ou, no caso das institui¢des de moeda
eletronica, a prestagdo destes servicos e a emissdo de moeda eletrdnica,
quando determinada pelo Banco de Portugal, no prazo concedido para o
efeito;

J) A inobservancia do dever de conservacdo dos registos e do arquivo e sua
disponibilizagéo ao Banco de Portugal, nos termos legalmente previstos;

k) A violagdo das normas sobre registo de operagdes, incluindo das operagoes

realizadas com entidades sedeadas em jurisdicao offshore;
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I) A violacdo das regras sobre alteracdo das condi¢des contratuais relativas a
taxas de juro ou de cAmbio e das regras relativas a dentncia e resolucdo de
contratos-quadro;

m)A realizacdo de pagamentos em moeda diversa daquela que foi acordada
entre as partes;

n) O incumprimento da obrigacéo de autorizar 0 acesso a conta de pagamento,
quando legalmente exigivel;

0) O incumprimento da obrigacdo de desbloquear ou de substituir um
instrumento de pagamento, quando legalmente exigivel;

p) A omissdo de desblogueamento de fundos de uma conta de pagamento,
quando legalmente exigivel;

g) A recusa de execucdo das ordens de pagamento, quando reunidas todas as
condicdes previstas no contrato-quadro celebrado com o ordenante;

r) A violagéo das regras relativas a procedimentos de reclamacéo e a resolugéo
alternativa de litigios;

s) A inobservancia das normas e procedimentos contabilisticos determinados
por lei ou pelo Banco de Portugal, quando dela néo resulte prejuizo grave
para 0 conhecimento da situacdo patrimonial e financeira da entidade em
causa;

t)A inobservancia de relacBes e limites prudenciais determinados por lei ou
pelo Ministério das Financas ou pelo Banco de Portugal no exercicio das
respetivas atribuicoes;

u) A inobservancia dos prazos de execucdo, datas-valor e datas de
disponibilizagédo dos fundos;

v) A omissédo de informacdes e comunicacdes ao Banco de Portugal, nos prazos
estabelecidos, e a prestacao de informagdes incompletas;

w) A omissdo, nos prazos legais, de publicacfes obrigatdrias;
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X) A violacdo de regras e deveres de conduta legalmente previstos na legislacéo
nacional que transpde a Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de novembro de 2015, relativa aos servicos de
pagamento no mercado interno, bem como a Diretiva 2009/110/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao
acesso a atividade das instituicdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e a
sua supervisdo prudencial, ou em diplomas complementares que remetam
para 0 Seu regime sancionatorio, bem como o ndo acatamento das
determinaces especificas emitidas pelo Banco de Portugal para assegurar o
respetivo cumprimento;

y) A violagéo do disposto no artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 260/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012;

z) As violagdes dos preceitos imperativos da legislacdo nacional que transpde a
Diretiva (UE) 2015/2366, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2015, relativa aos servigos de pagamento no mercado interno,
bem como a Diretiva 2009/110/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de setembro de 2009, relativa ao acesso a atividade das institui¢ces de
moeda eletrénica, ao seu exercicio e a sua supervisdao prudencial, e da
legislacdo especifica, incluindo a legislagdo da Unido Europeia, que rege a
atividade das instituicdes de pagamento e das instituicdes de moeda
eletronica, ndo previstas nas alineas anteriores e no nimero seguinte, bem
como dos regulamentos emitidos pelo Banco de Portugal em cumprimento
ou para execucgéo dos referidos preceitos.

2 - Também no uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do
artigo 1.°, pode o Governo estabelecer que:

a) A violacao dos deveres de comunicacao respeitantes a legislacéo reguladora
da centralizacdo das responsabilidades de crédito é punivel nos termos do
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 204/2008, de 14 de outubro;



b) A violacdo do dever de informacéo sobre encargos adicionais ou reducoes,

bem como da taxa de cambio a aplicar para efeitos da conversdo da operagao
de pagamento, quando tal dever recaia sobre o beneficiario ou terceiro que
nédo seja o prestador do servigo de pagamento, € punivel nos termos do artigo

21.° do Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de marco, na sua redacao atual,

c) A violacdo pelo beneficiario do disposto no segundo paragrafo do n.° 6 do

artigo 8.° e no n.° 4 do artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 2015/751, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, € punivel nos
termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de mar¢o.

3 - No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 1.°,

pode o Governo definir como contraordenacgdes puniveis com coima de € 4000 a €

5000 000 ou de € 10 000 a € 5 000 000, consoante seja aplicada a pessoa singular

ou a pessoa coletiva, as seguintes infracdes:

a)

b)

f)

9)

A pratica ndo autorizada, por quaisquer individuos ou entidades, da
atividade de prestagéo de servigcos de pagamento ou de emissdo de moeda
eletronica;

O exercicio, pelas instituicdes de pagamento e pelas instituicbes de moeda
eletronica, de atividades ndo incluidas no seu objeto legal, ou a prestacdo
de servigos de pagamento ndo incluidos na respetiva autorizacao;

A utilizacdo dos fundos provenientes dos utilizadores dos servigos de
pagamento para fins distintos da execucdo desses servicos;

A afetacdo das contas de pagamento tituladas pelas instituicdes de
pagamento e pelas instituicdes de moeda eletronica a outras finalidades;

A violagéo do dever de trocar sem demora os fundos recebidos por moeda
eletronica;

A violacao das normas que regulam a concessdo de crédito por instituicdes
de pagamento e institui¢cbes de moeda eletronica;

A omissdo da implementacdo de sistemas de governo exigiveis as

instituicGes de pagamento e da moeda eletronica;
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h)

)

P)

a)

y

A permissdo de que uma ou mais pessoas que incumpram as disposi¢des
gerais previstas nos artigos 30.° e 31.° do RGICSF, se tornem ou continuem
a ser membros dos 6rgdos de administracdo ou de fiscalizag&o;

A violacdo dos deveres relativos a cessacdo de funcdes previstos nos n.% 3
e 6 do artigo 30.°-C do RGICSF;

A omissdo de comunicacgOes devidas ao Banco de Portugal, nos termos
previstos no n.° 1 do artigo 32.° do RGICSF;

A omissdo das medidas a que se refere 0 n.° 5 do artigo 32.° do RGICSF,;

A realizacdo de alteracbes estatutarias, quando ndo precedidas de
autorizacgdo do Banco de Portugal;

A emissdo de moeda eletronica por parte de agentes e distribuidores de
moeda eletronica;

A omissdo das comunicacbes devidas as autoridades competentes em
matéria de aquisicdo, alienacdo e detencdo de participacdes qualificadas,
nos prazos legalmente previstos;

A prética, pelos detentores de participacdes qualificadas, de atos que
impecam ou dificultem, de forma grave, uma gestdo sd@ e prudente da
entidade em causa;

A inobservancia das normas prudenciais, quando dela resulte ou possa
resultar grave prejuizo para o equilibrio financeiro da entidade em causa;

A inobservancia dos requisitos de protecdo dos fundos legalmente
previstos;

A falsificagdo da contabilidade e a inexisténcia de contabilidade
organizada, bem como a inobservancia de outras regras contabilisticas
aplicaveis, determinadas por lei ou pelo Banco de Portugal, quando essa
inobservancia prejudique gravemente o0 conhecimento da situacéo

patrimonial e financeira da entidade em causa;

18



)

Y

aa)

bb)

CcC)

dd)

A prestacdo de informacdo contabilistica ao Banco de Portugal com
inobservancia das regras legalmente previstas de reporte financeiro e
revisdo legal das contas;

A inobservancia das regras relativas a gestdo dos riscos operacionais e de
seguranca, bem como a omissdo de comunicacdo de incidentes
operacionais ou de seguranga ao Banco de Portugal;

A violagdo das regras legalmente exigidas sobre requisitos de informacéo e
comunicacbes ao Banco de Portugal, aos utilizadores de servigcos de
pagamento e portadores de moeda eletronica;

A violacdo das regras sobre cobranga de encargos legalmente previstas;

A realizacéo de operacOes de pagamento ndo autorizadas pelo ordenante,
por inexisténcia ou retirada do seu consentimento para a execucao das
mesmas;

A violacédo dos procedimentos de autenticacdo legalmente previstos;

A violacao das regras relativas a confirmacéo de disponibilidade de fundos,
nos termos legalmente previstos;

A violacdo das regras relativas ao acesso a conta de pagamento em caso de
servigos de iniciacdo do pagamento, nos termos legalmente previstos;

A violacdo das regras relativas ao acesso as informacdes sobre a conta de
pagamento e a sua utilizacdo em caso de servigos de informagdo sobre
contas;

O bloqueio de fundos na conta de pagamento do ordenante, em violagéo
das normas legalmente previstas;

O incumprimento das obrigagdes associadas aos instrumentos de
pagamento legalmente previstas;

O incumprimento das obrigacbes de reembolso, incluindo os montantes

devidos nos termos legalmente previstos;
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ee)

ff)

99)

hh)

i)

)

kk)
)

A violacdo das normas que determinam 0s montantes que devem ser
suportados pelo ordenante relativamente a operacdes de pagamento ndo
autorizadas;

O incumprimento das obrigacGes associadas aos montantes transferidos e
recebidos;

A violacdo do dever de emissdo de moeda eletronica pelo valor nominal
aquando da rececdo dos fundos;

O pagamento de juros ou a atribuicdo de qualquer outro beneficio
relacionado com o periodo de tempo durante o qual o portador detém
moeda eletronica;

A desobediéncia ilegitima a determinag¢fes do Banco de Portugal ditadas
especificamente, nos termos da lei, para o caso individual considerado,
bem como a pratica de atos sujeitos por lei a apreciacdo prévia do Banco de
Portugal, quando este tenha manifestado a sua oposi¢éo;

A prestacdo ao Banco de Portugal de informagdes falsas, ou de
informacdes incompletas suscetiveis de induzir a conclusdes erroneas de
efeito idéntico ou semelhante ao que teriam informacdes falsas sobre o
mesmo objeto;

A realizacdo fraudulenta do capital social;

A recusa ou obstrucdo ao exercicio da atividade de inspe¢do do Banco de

Portugal;

mm) O desacatamento da inibi¢do do exercicio de direitos de voto;

nn)

00)

O exercicio de quaisquer cargos ou fungfes em instituicdo de pagamento
ou em instituicdo de moeda eletronica, em violagdo de proibicGes legais ou
a revelia de oposicédo expressa do Banco de Portugal;

Os atos dolosos de gestdo ruinosa praticados pelos membros dos 0rgaos

sociais.
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pp)

qa)

SS)

tt)

uu)

A violagdo das regras sobre cobranga de encargos nos termos previstos no
artigo 3.°e n.% 1 e 3 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 924/2009, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, com as
alteragdes introduzidas pelo artigo 17.° do Regulamento (UE) n.° 260/2012,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2012;

A violagéo das regras sobre cobranga de encargos nos termos previstos no
n.° 8 do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 260/2012, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de marc¢o de 2012;

A violacgdo das regras sobre cobranca de taxas de intercambio, nos termos
do disposto nos artigos 3.°, 4.° e 5.° do Regulamento (UE) n.° 2015/751, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015;

O estabelecimento de regras ou disposicdes de efeito equivalente em
acordos de licenciamento, em regras dos sistemas de pagamento com
cartdes ou em acordos celebrados entre os adquirentes e os beneficiarios
que violem as regras comerciais estabelecidas nos artigos 6.° e 8.°, com
excecdo do segundo paragrafo do n.° 6, artigo 10.°, com excecdo do n.°4, e
artigo 11.° no Capitulo 111 do Regulamento (UE) 2015/751, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015;

A adocdo ou aplicagdo de regras comerciais que restrinjam a
interoperabilidade com outras entidades de processamento na Unido, nos
termos do disposto no n° 5 do artigo 7.° do Regulamento (UE)
n. 2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2015;

A violagdo das regras de separacdo entre os sistemas de pagamento com
cartdes e as entidades de processamento, nos termos do disposto no n.° 1
do artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 2015/751, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de abril de 2015.
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4 -

No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 1.°
pode o Governo estabelecer o regime de divulgacdo, por entidade responsavel pela
supervisdo das instituicbes de pagamento e demais prestadores de servigos de
pagamento, bem como das instituices de moeda eletronica, na integra ou por
extrato, das decisdes que apliqguem sang¢des contraordenacionais, no dominio da
prestacdo de servicos de pagamento e da emissdo de moeda eletrdnica,
independentemente de tais decisfes serem ou ndo definitivas, com expressa
mencéo deste facto.

No uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do artigo 1.°,
pode o Governo estabelecer, para os ilicitos de mera ordenacéo social que tipificar,
a aplicacdo, cumulativamente com as sangfes principais, das seguintes sanc¢oes
acessorias:

a) Publicacdo da decisdo definitiva ou transitada em julgado;

b) Apreensdo e perda do objeto da infragcdo, incluindo o produto econémico
desta, com observancia do disposto nos artigos 22.° a 26.° do Decreto-Lei
n. 433/82, de 27 de outubro, na sua redacao atual;

c) Suspensdo do exercicio do direito de voto atribuido aos sécios das
instituicdes de pagamento ou das instituicGes de moeda eletronica, por um
periodo de um a 10 anos;

d) Inibicdo do exercicio de cargos sociais e de funcbes de administracdo, de
direcdo, de geréncia ou de chefia em instituicbes de crédito, sociedades
financeiras, instituicdes de pagamento e instituicbes de moeda eletronica,
por um periodo de seis meses a trés anos, no caso de infragfes previstas no
n.%1e 2 do artigo 7.°, ou de um a 10 anos, no caso de infrag0es previstas no
n.° 3 do artigo 7.°;

e) Interdicdo, no todo ou em parte, por um periodo até trés anos, do exercicio
da atividade de prestacdo dos servicos de pagamento ou de servigos de

emissdao de moeda eletronica.
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6 - Também no uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do
artigo 1.°, pode o Governo estabelecer que, sem prejuizo do disposto na alinea b)
do nimero anterior, se 0 dobro do beneficio econdmico obtido pelo infrator for
determinavel e exceder o limite maximo da coima aplicavel, este é elevado aquele
valor.

7 - Ainda no uso da autorizacdo legislativa conferida pela alinea f) do n.° 4 do artigo
1.°, pode o Governo:

a) Prever a punibilidade, a titulo de negligéncia, dos ilicitos de mera ordenagéo
social, bem como da tentativa, e o respetivo regime;

b) Atribuir a competéncia para instruir os processos de contraordenagdo e
aplicar as correspondentes coimas e sangdes acessorias ao Banco de Portugal
relativamente aos ilicitos previstos no n.° 1, na alinea a) don.° 2 e no n.° 3 do
artigo 7.°, e a entidade reguladora setorial respetiva, ou, nos demais setores
de atividade, a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdémica
relativamente aos ilicitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 7.°;

c) Atribuir ao Banco de Portugal a competéncia para, no decurso da
averiguacdo ou da instrucdo de processos da sua competéncia, solicitar as
entidades policiais e a quaisquer outros servi¢os publicos ou autoridades
toda a colaborac&o ou auxilio necessarios para a realizacdo das finalidades
do processo.

d) Estabelecer que ao processo relativo aos ilicitos de mera ordenacao social
tipificados sejam aplicaveis, com as necessarias adaptacGes, as disposicoes
constantes do Titulo X1 do RGICSF, e do Decreto-Lei n.° 57/2008, de 26 de
marco, na sua redacéo atual, consoante a autoridade competente.
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Artigo 8.°
Duracéo

A presente autorizacdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.

Artigo 9.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em 6 de julho de 2018

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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