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Senhora Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados,

E uma honra regressar a este Parlamento para falar sobre energia e responder as
vossas questdes.

Pessoalmente, conservo uma grata recordagdo dos muitos anos em que cumpri o dever
de prestar contas & Comissdo Parlamentar de Economia. Foram ocasides, antes de
mais, de aprendizagem mdtua, porque ndo havia experiéncia de entidades reguladoras
independentes. Quando a ERSE foi criada, em 1995, o dipioma fundacional néo previa
qualquer forma de responsabilizagdo perante o Parlamento. Foi preciso, por isso,
construir, com pragmatismo e boas vontades, um processo de didlogo gue, com o
decorrer do tempo, acabou por se consolidar numa praxis e veio a ser, posteriormente,

codificado.

Nao foram apenas as entidades reguladoras e as respectivas Comissbes Parlamentares
que tiveram de aprender a desempenhar novos papeis; foi o Governo que teve de
aceitar esta nova dialética democratica, num saudavel novo equilibrio de poderes, entre
Parlamento e reguladores, tao diferente do relacionamento de comando e controio sobre
as empresas de outros tempos. Foram também os consumidores e as empresas que
tiveram de se adaptar aos novos processos de participagio em consultas publicas,
transparentes e exigentes em termos de qualidade dos argumentos.

Dessas varias comparéncias, guardo a meméria de um clima de grande abertura e
genuino interesse em aperfeicoar o funcionamento da regulagdo independente,
incluindo os mecanismos da sua responsabilizagdo; um respeito generalizado pela
independéncia das entidades reguladoras; uma crescente compreensdo da gramatica
da regulagéao; e, acima de tudo, um acolhimento sempre cordial, manifestado através de
todo o espectro partidario.

Durante os 10 anos do meu mandato como presidente da ERSE tive oportunidade de
informar a Comissdo Parlamentar de Economia sobre todos os desenvolvimentos
relevantes em matéria de energia, em Portugal e na Unido Europeia. Além disso, os
relatérios anuais da ERSE ofereciam uma descrigdo exaustiva da evolugio dos sectores
da electricidade e do gas natural. A sua leitura permite compreender como
sistematicamente, ano apés ano, sucessivos governos aprovaram medidas que
oneravam os consumidores e beneficiavam as empresas. Toda a informag&o foi sempre
disponibilizada ao Parlamento, todas as principais decisGes da ERSE foram aqui
detalhadamente explicadas e justificadas, todas as perguntas da Comisséo Parlamentar



de Economia foram por mim exaustivamente respondidas, como, estou certo, podera
facilmente ser verificado pela leitura das actas.

Concretamente em rela¢ao ao tema dos CMEC, que interessa esta Comissao, fui ouvido
em 2004, antes da publicagdo do Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro; fui
ouvido em 2005 @ em 20086, varias vezes, depois da publicagdo, mas antes da aplicacéo
do referido diploma.

Aqui, na Assembleia da Republica, e em numerosas conferéncias, tive oportunidade de
descrever os impactos negativos, amplamente previsiveis, que os CMEC teriam para os
consumidores e de sugerir, em 2003 e em 2004, altemnativas vidveis que pudessem
beneficiar — em vez de prejudicar — os consumidores.

Aproveito ainda para recordar que em 1998 o Governo tentou promover a celebragao
de um novo Contrato de Aquisicdo de Energia, para a central a gas do Ribatejo, por
ajuste directo entre a REN e a EDP {CPPE}), ao abrigo do n.° 3 do art.® 14° do Decreto-
Lei n.° 182/95, de 27 de Julho. Esse artigo previa a possibilidade de néo realizar
concurso para a contratagio pelo SEP (Sistema Eléctrico de Servigo Publico) de uma
nova central nos termos que aqui se reproduzem:

“Verificagdo de um estado de necessidade, reconhecido como tal pela Entidade
Reguiadora, que exija a contratag8c imediata de um produtor vinculado por forma a
assegurar a continuidade do abastecimento de energia eléctrica aos clientes do SEP,
nos termos do plano de expansao do sistema electroprodutor do SEP que se encontre
homologado”.

Apesar de fortes pressdes politicas, 2 ERSE néo reconheceu a existéncia de um estado
de necessidade e a central acabou por ser construida pela EDP no Sistema Eléctrico
Ndo Vinculado (SENV), isto é, sem prego de aquisicdo garantido, sem Contrato de
Aquisicdo de Energia. Se a ERSE tivesse cedido a pressao politica, hoje a familia dos
CMEC contaria com mais um membro. Essa ndo foi a primeira, e também n&o foi a
ultima vez que a ERSE soube manter a independéncia, cumprindo a sua miss&oc. Quem
consultar a imprensa da época podera facimente verificar o tipo de ataques
orquestrados de que a ERSE foi alvo durante longos meses por causa deste parecer.

Na minha titima comparéncia perante a Comissao Parlamentar de Economia, em 17 de
Janeiro de 2007, um més apds me ter demitido, recordei o seguinte:

“A regulagéo apenas actua nos custos de rede, que representam um quarto da factura.
Uma regulagdo exigente entre 1998 e 2006 produziu descidas das tarifas de uso de rede
entre 30% e 50%. Esta descida de tarifas nem sempre foi acompanhada por ganhos de
eficiéncia das empresas. Assim, os lucros das empresas de distribuicio da EDP
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desceram de 313 milhSes de euros, em 1998, para 143 milhdes de euros, em 2004 —
uma redugdo de lucros superior a 50%.

Trés quartos da factura de electricidade comespondem a custos influsncidveis
politicamente:

- 15% da factura corresponde a custos ditos de interesse econémico geral que poderiam
ser pagos pelos contribuintes, em vez de serem pagos pelos consumidores;

- 60% da factura corresponde a custos de energia que poderiam ser reduzidos através
da negociag&o entre 0 Governo e os produtores da cessagédo dos contratos de aquisigdo
de energia, & semelhanga do que aconteceu noutros paises. Recorde-se que 0s lucros
da produgdo da EDP passaram de 227 milhbes de euros, em 1998, para 372 milhdes
de euros, em 2004 — um aumento de 64%."

Senhoras e Senhores Deputados: ha um tempo para propostas, hd um tempo para
pareceres, ha um tempo para debate publico, ha um tempo para interpelagdes e
questionamento. A seguir, ha o tempo da implementagéo, ha o tempo da analise de
impacto ex post, ha, eventualmente, o tempo da revis3o e o tempo de retirar ligdes do
passado para o futuro.

A ligao principal que eu retirei da transmutagdo dos CAE em CMEC foi que em matérias
de alguma complexidade técnica as instituigdes e a sociedade portuguesa nédo estio
bem equipadas para contrabalangar o poder executivo. E, em democracia, o excesso
de concentragio de poder é sempre nocivo. O aumento da quantidade e da qualidade
da escolaridade registado em Portugal, nas Ultimas duas décadas, é muito importante,
mas n&o ¢é suficiente para corrigir a anomalia democratica. Creio que todos - tanto a
sociedade civil como as instituigbes, incluindo a Assembleia da Republica - temos de
redobrar o esfor¢o de capacidade critica em tempo 0til. E, no mundo da internet, o tempo
util, a janela de oportunidade para melhorar uma decisdo ou impedir uma ma decisio,

€ sempre mais curto.

A dificuldade deste desafic ndo nos deve desencorajar. Unidos, temos todos de comecar
hoje mesmo a marcar a diferenga, a corrigir as fragilidades e os erros do passado, para
construir um futuro democraticamente mais saudavel, para construir politicas publicas
mais eficazes e mais transparentes.

Na minha opinido, analisar criticamente o passado da energia s6 faz sentido nesta
perspectiva construtiva, orientada ao futuro. Analisar o passado com a frieza de um
médico legal ou com a compaixdo de um jomalista da necrologia & um exercicio fatil.
Peco desculpa por citar aqui um artigo que publiquei em 2016:



“Disparar hoje, revendo retroactivamente esses contratos, é facil e € errado. E facil
porque, hoje, os resultados das decisbes politicas do passado s&do visiveis e
quantificéveis - dificil era, na altura, opor argumentos, oferecer altemativas e combater
académica e politicamente as opinides dominantes (que ndo estavam necessariamente
erradas, e ndo devem ser de qualquer modo demonizadas; a politica € o dominio da
opinido). £ errado porque o Estado, como todo o individuo e organizagdo, deve assumir
conscientemente as suas responsabilidades, honrando 0s seus compromissos. Querer
corrigir a Histéria é tarefa v&; querer faze-lo em nome de uma suposta maior
clarividéncia politica e superioridade moral é insensato. A Historia s6 se corrige no
futuro, ndo no passado.”

Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados: para evitar os erros do passado,
permito-me introduzir 4 questdes urgentes (por razdes de tempo deixo de fora muitas
outras, como a fiscalidade e o mercado ibérico de energia).

1)  Energia e clima

2) Digitalizagdo

3) Concessdes das redes eiéctricas de baixa tenséo
4) Comunidades de energia

Energia e clima

Recorde-se que em Portugal o sector energético é responsével por cerca de 70% das
emissoes totais de gases de efeito de estufa.

O Acordo de Paris foi assinado ha quase 3 anos. Ja ha 11 anos, em Margo de 2007, o
Consetho Europeu reconheceu a necessidade de uma “abordagem integrada as
politicas de clima e energia” para reduzir as emissbes de gases de efeito de estufa. O
Programa do actual Governo reflecte esta preocupagéo nos seguintes termos:

“A economia poriuguesa tem de voltar a crescer. Mas deve fazé-io seguindo um modelo
de sustentabilidade. Isso implica adotar uma viséo integrada da tematica ambiental, do
desafio energético e da aposta numa mobilidade eficiente, sempre com um forte cunho
de inovagdo. Todos estes falores devem ser trabalhados em conjunto.”

Em Julho de 2018, verifica-se que Portugal nio existe uma politica de energia e muito
menos uma politica integrada de clima e energia.

Comparando os primeiros quatro meses de 2018, para os quais existem dados
disponiveis, com os primeiros quatro meses de 2015, verifica-se que as vendas
combinadas de gasolina e gasoleo rodoviario aumentaram 3,4%. No mesmo arco de
tempo, as vendas de automoveis ligeiros de passageiros aumentaram 38%.



Comparando os primeiros cinco meses de 2018, para os quais existem dados oficiais,
com igual periodo de 2015, verifica-se que a produgdo das centrais termoeléctricas
aumentou 3,1%.

Senhoras e Senhores Deputados: pode ser esta a via portuguesa para a
descarbonizagé@o? Sera este o “modelo de sustentabilidade” portugués?

Digitalizacgo

As novas tecnologias de informag&o e comunicagéo permitem digitalizar a energia. Isto
significa, ndo apenas melhorar a eficiéncia do planeamento e da operagéo dos sistemas
energeéticos (edificios residenciais e de servigos, fabricas, redes de distribuigiio, etc.),
mas tambeém permitir o aparecimento de novos modelos de organizagdo e de novos
modelos de negdcio de energia, dando ac consumidor — crescentemente também, ele
préprio, produtor e gestor de energia — uma nova centralidade. Com a intemet, a
expressdo “o consumidor & rei” ganha um novo significado, também no dominio da

energia.

Infelizmente, Portugal néo tem ainda uma estratégia de digitalizagéio da energia.
Recordo que alguns paises europeus ja entraram na fase de implementagéio da segunda
geragao de digitalizac&o da energia.

A falta de uma estratégia ndo é apenas lesiva para os consumidores de electricidade e
de gas natural, que veem os seus direitos ser fortemente limitados pela inexisténcia de
uma infraestrutura digital adequada. E lesiva para a transparéncia do sistema energético
e é lesiva para a economia nacional.

Falta de transparéncia: mesmo sem estratégia, a verdade é que ja foram substituidos
mais de um milhdo de contadores de electricidade, sem que os consumidores e os
cidadaos saibam que critérios foram adoptados, que custos foram incorridos, quem e

como suporta esses custos.

Prejuizo para a economia nacional: embora Portugal disponha de competéncias
cientificas, técnicas e industriais nesta area — até mesmo competéncias de ponta, a nivel
mundial — esta-se a importar equipamento. O contador instalado no meu escritdrio ha
poucas semanas foi fabricado na Tunisia e o contador instalado em casa da vizinha foi
importado de Espanha.

Senhoras e Senhores Deputados: ndo estara na hora de esta Assembleia modificar a
Lei n.° 12/2008, de 26 de Fevereiro, elaborada certamente com a melhor das intencdes,
mas cuja aplicagéo se revelou contraproducente para os consumidores de energia que
o legislador pretendia proteger?



Concessoes das redes eléctricas de baixa tenséo

A Lei n.° 31/2017, de 31 de Maio, veio desencadear o processo “de concurso publico
para atribuigéo, por contrato, de concessdes destinadas ao exercicio em exclusivo da
exploragdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tens&o”. Na
sequéncia dessa Lei, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 5/2018 estabeleceu que
os municipios tém que decidir, até 30 de Setembro de 2018, como querem proceder e
tém que aprovar “as pegas dos respetivos procedimentos até ao final de 2018”.

Senhoras e Senhores Deputados: como é possive! obrigar os municipios a tomar uma
decisdo tdo importante quando Portugal ndo tem, como anteriormente referido, nem
uma politica integrada de clima e energia, nem uma estratégia de digitalizagéo da
energia?

A transi¢éo energética implica dois movimentos simultaneos:

- Na horizontal, o fim dos muros energéticos e a combinagdo de todos os sectores
relacionados com energia — electricidade, gas, aquecimento, arrefecimento, mobilidade,
valorizagdo energética de residuos (biogas e electricidade), etc.. Este movimento é

designado habitualmente por acoplamento dos sectores energéticos.

- Na vertical, uma nova forma de articulagio entre os mercados nacionais de energia
por grosso ¢ as novas plataformas de transagdo de energia a nivel local, isto €,
municipal, incluindo cooperativas de produgio e de consumo, peer-to-peer,
comunidades de energia, etc..

A arquitectura dos novos sistemas de energia € multi-sectorial € muiti-nivel. Neste
contexto, a electricidade deixa de ser um simples produto energético, paralelamente a
outros produtos, e passa a ser, também — sobretudo - a plataforma sobre a qual se
organizam os mercados locais de energia. Por isso, as redes de distribui¢do de energia
eléctrica irdo desempenhar no futuro um pape! completamente diferente, devendo para
o efeito os respectivos operadores realizar investimentos e dotar-se de apropriadas

capacidades técnicas e de gestao.

Senhoras e Senhores Deputados: procurem por favor, na Lei n.° 31/2017, na RCM n.°
5/2018 e nos documentos recentemente publicados pela ERSE gualquer uma destas
palavras-chave: digital, digitalizagdo, aquecimento, arrefecimento, mobilidade. Ficaréo
certamente tdo chocados como eu fiquei com a completa auséncia. Procurem também,
por favor, qualquer referéncia, por muito ténue que seja, a futura definicéo da interface
entre operadores de redes de baixa e de média tensao - ficardo chocados mais uma
vez.



Senhoras e Senhores Deputados: no final deste ano e no inicio de 2019 vao ser tomadas
decisfes pelos municipios e pelo Governo que irdo condicionar a modemizagao do
sector electrico nos préximos 20 anos e, mais do que isso, irdo condicionar a transigdo
energética de Portugal continental. Essas decisdes védo ser tomadas na auséncia de
politicas publicas cujo enquadramento é indispensavel; vdo ser tomadas como se o
futuro, os proximos 20 anos, devesse ser igual as Gltimas duas décadas, quando
sabemos hoje que ele vai ser muito diferente.

Senhora Presidente, Senhoras e Senhores Deputados: j& ouviram certamente falar de
‘redes inteligentes” ou smart grids. Pois s@o estas redes de baixa tensdo que agora se
pretende concessionar a trouxe-mouxe que deveriam ser o cérebro e o coragéio da rede
eléctrica inteligente portuguesa. Mas, sem legislacdo inteligente, ndo teremos redes
eléctricas inteligentes.

Permito-me recordar o exemplo da Alemanha, onde os municipios desde sempre
tiveram um papet fundamentat no fornecimento de servigos publicos. Um pals onde o
desenvolvimento das energias renovaveis se fez ao nivel dos cidaddos, das
cooperativas e das pequenas comunidades descentralizadas. Entre 2001 e 2011, o
consumo de electricidade na Alemanha aumentou apenas 5%; nesse mesmo periodo,
as linhas de transporte de electricidade tiveram crescimento zero; o comprimento das
linhas de distribuicdo em baixa tensdo teve um crescimento de 27%. E este negdcio
regulado, o nucleo essencial da necessaria transformagdo do sector energético, em
qualquer pais desenvolvido, que agora se vai desmembrar em Portugal, com os
decisores a olharem para o espelho rectrovisor.

Senhoras e Senhoras Deputados: As rendas dos municipios custam actualmente, aos
consumidores de energia eléctrica, cerca de 260 milhdes de euros por ano (um aumento
de 41% face a 1989, a precos constantes). Ndo sabemos quanto iréo custar no futuro,
mas uma coisa é certa: o prejuizo que a desarticulagdc do actual processo de
concessao de redes de baixa tensao vai provocar aos consumidores e aos contribuintes

portugueses, nos proximos 20 anos, & incomensuravel.

Comunidades de energia

A transic@o energética pode ser — e esta a ser, em muitos paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento — uma oportunidade de democratizagdo da energia. Isto quer dizer
duas coisas, complementares:



- por um lado, que os cidaddos, a nivel nacional, mas também, e sobretudo, a nivel local,
decidem a forma de gestdo dos recursos, em particular dos recursos energéticos,
crescentemente na perspectiva de um modelo de economia circular, definindo o quadro
legal e a estrutura industrial que reputam mais adequada & prossecugéo dos objectivos
colectivos;

- por outro lado, que os consumidores de energia (que a legislagdo portuguesa ainda
continua a ftratar como “utenfes’ passivos), individualmente ou agregados em
cooperativas, comunidades, pequenas empresas, etc., passam a ser decisores e
gestores dos seus recursos energéticos, incluindo as varias formas de transformagéo,
armazenamento e gestdo da procura, podendo recorrer tanto a formas tradicionais de

mercado como a novos mecanismos da economia de partilha.

A Directiva Europeia sobre a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes
renovaveis de energia aprovada no passado més de Junho prevé explicitamente o
direito dos consumidores a serem também produtores de electricidade renovavel, a titulo
individual ou actuando conjuntamente, por exemplo num condominio ou atraves de uma
comunidade de energia.

Este & um bom exemplo de como a Unido Europeia promove a descentralizagao, a
participagdo activa de cidad&os e consumidores, a democratizacio da sociedade.

Muitos paises, na Europa e noutros continentes, promovem ha muito tempo
experiéncias de democratizagdo e comunitarizagdo energética. Isto cria, ndo s6 um
maior envolvimento dos cidaddos na transigéo energética, mas também o aparecimento
de muitas novas empresas e novos postos de trabalho, difusos no territério.

Em Portugal, uma legislag&o paternalista, desconfiada da capacidade de discemimento
dos consumidores de energia — isto quando se sabe que em Portugal a taxa de ades@o
dos consumidores em geral a novas tecnologias é muito alta - proibe experiéncias deste
tipo. Mais uma vez, prejudicam-se os consumidores e a economia nacional em nome de
uma retrégrada concepgdo de protecgdo dos consumidores; mais uma vez, a
tecnocracia e a burocracia tentam travar a inovagdo tecnologica — e, neste caso,

também a inovagao social.

Senhoras e Senhores Deputados: serd que vamos ter de esperar por 1 de Julho de
2021, data limite para a transposig&o da referida Directiva, para poder comecar — gragas
a Unido Eurcpeia - a democratizacdo da energia em Portugal?

*



Permita-me, Senhora Presidente que conclua agradecendo a ateng#o dispensada e
compartilhando uma observacgéo final.

Para que um debate seja frutuoso importa que todos os participantes partilhem, nao sé
as regras desse debate, mas também o entendimento sobre os conceitos que sdo
objecto de debate.

Confesso a minha perplexidade relativamente ao conceito de “rendas excessivas dos
produtores de eletricidade” em Portugal e agradego por isso a amabilidade de um
esclarecimento que ajude a focar melhor a questéo.

Concretamente, gostaria de perceber se estamos a falar do conceito de renda no
contexto da teoria econdmica neoclassica.

Se ndo é esse o caso, em que quadro teorético se discute?

Se nos situamos no &mbito da teoria neoclassica, o que se entende por “renda
excessiva”? Ou, se preferirem, como é definida a nogéo de “renda ndo excessiva” de
um produtor de electricidade?

No caso concreto do mercado nacional — ou sera ibérico? ou serad europeu? — de
electricidade, como se define analiticamente o conceito de “renda ndo excessiva™?

E essa definigéo, por hipotese valida hoje, teria sido valida ha 10 ou ha 20 anos atras,
com estruturas de mercado téo diferentes? Se a sua hipotética validade for restringida
ao presente, que definigbes de “renda ndo excessiva” deveriam ser aplicadas para

analisar as situagdes do passado?

Senhora Presidente, creia que estas n3o s&o questdes retéricas, sdo dividas
fundamentais, cujo esclarecimento é condicdo de possibilidade de didlogo e de
entendimento.

Jorge Vasconcelos

11 de Julho de 2018



