1. INTRODUCAO

Agradecemos o convite a Comissao Parlamentar que se ocupa da «Estratégia
Portugal 2030» para participar nesta audicao.

N3ao obstante a actividade das Associagdes de Desenvolvimento Local que reunimos
e representamos ser diversificada, face as restricdes de tempo desta audicao e aos
outros intervenientes que constam do programa, iremos centrar a nossa
intervencao nas Abordagens e nos Instrumentos Territoriais, a luz na nossa
experiéncia, em particular no Portugal 2020.

2. A FEDERACAO MINHA TERRA

A rede de ADL associadas na Federacao Minha Terra, cobre a totalidade das areas
rurais do pais e dinamiza um trabalho em parceria com autarquias, empresas e
organizacoes da sociedade civil em diversos dominios - econémico, social, cultural e
ambiental - nos respectivos territérios de intervencdo, com destaque para o que foi
o programa LEADER, caracterizado por 7 principios metodoldgicos que, na nossa
opinido se mantém actuais: a territorializacdo, a participacao, a parceria, a
multisectorialidade, a gestao descentralizada em proximidade, a inovagao e a
cooperagao.

Actualmente, estas entidades sao responsaveis pela execucao das Estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), através de Grupos de Accao
Local que, em todo pais, mobilizam fundos dos Programas de Desenvolvimento
Rural (PDR2020, PRODERAM?2020 e PRORURAL+) e, em Portugal Continental,
também dos PO Regionais (através das Prioridades de Investimento 9.6 e 9.10) para
apoiar projectos de refor¢o da capacidade produtiva da pequena agricultura, da
diversificacao de actividades nas exploracdes agricolas e nos territérios rurais, de
promoc¢ao do empreendedorismo e criacdo de emprego, mas também de
recuperacao e valorizacao do patriménio natural, cultural e paisagistico.

O nosso trabalho na Federacao Minha Terra esta centrado no trabalho em rede, na
representacao, na capacitacao, na formacao e apoio técnico, mas também na
interlocucdo com o governo, os 6rgaos de soberania e as administracdes para a




definicdo e monitorizacao de politicas publicas cada vez mais ajustadas as
necessidades e expectativas de cada territério e comunidade®.

A actividade dos Grupos de Accdo Local, de mais de 25 anos a estimular e
acompanhar empreendedores a nivel local, em mais de 93% do territdrio nacional,
fundamentalmente nos territdrios rurais, dd-nos uma capacidade de intervencao
impar relativamente a adequacao das medidas de politica e em particular dos
instrumentos de apoio, a realidade dos sistemas econémicos e sociais de cada
territorio.

Tendo em conta o caracter multifundo que o LEADER assumiu através do
instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) — que tem sido um
desafio para todos os Grupos de Accao Local — a Federacao Minha Terra tem
acompanhado a evolucao das negociacoes para a definicdo do Portugal 2030 com
diferentes interlocutores e em particular a reforma da PAC, nomeadamente no
ambito do Conselho de Acompanhamento da Revisao da PAC, como representante
dos Grupos de Accao Local (GAL) portugueses, mas também a nivel europeu, no
ambito da presidéncia da ELARD, a Associacao Europeia LEADER para o
Desenvolvimento Rural, cuja presidéncia exercemos desde o inicio deste ano.

3. AELARD

No final de 2017, a Federagcao Minha Terra, foi eleita presidente da ELARD o biénio
2018-20109.

A ELARD é uma associacao sem fins lucrativos, criada em 1999, que congrega mais
de 2000 Grupos de Accdo Local em zonas rurais, costeiras e urbanas de 25 paises
europeus?, representados através de rede regionais ou nacionais, como é o caso da
Federacao Minha Terra, em Portugal.

A ELARD tem como objectivo promover uma melhor qualidade de vida nas zonas
rurais e a fixacao das populacdes através de um desenvolvimento local sustentavel e
integrado, assim como a disseminacao da filosofia LEADER e o refor¢o e a melhoria

L A nivel nacional, a Federagdo Minha Terra estd representada em vérios comités consultivos, como o Comité
Econdmico e Social, os comités de acompanhamento dos Programas de Desenvolvimento Rural e dos 5 Programas
Operacionais Regionais do Continente, e outras estruturas consultivas como a Comissdao de Acompanhamento da
Reforma da PAC, a Comissao de Coordenacgdo do Plano de Acg¢do Nacional de Combate a Desertificagdo e outras...
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da ferramenta DLBC para o proximo periodo de programagao, nomeadamente
através de uma participacao activa na discussdo a nivel europeu.

Enquanto representante dos Grupos de Acc¢ao Local europeus, a ELARD participa em
diversas estruturas consultivas a nivel europeu?®, onde defende os principios da
abordagem LEADER e do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria junto dos
decisores da UE e no desenho de politicas europeias.

4. O LEADER EM PORTUGAL

No Portugal 2020, as Estratégias de Desenvolvimento Local foram construidas de
forma activa e participada pelas parcerias locais em resposta as necessidades
especificas dos territorios e as expectativas das comunidades, tendo como
enquadramento o instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria.

O instrumento Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, herdeiro de 4 geracdes
de LEADER, é definido pelo regulamento 1303/2015 da Comissdo, do Conselho e do
Parlamento Europeu, enquanto instrumento integrado para o desenvolvimento
territorial, cuja concretizacao nacional, através do Portugal 2020, implica uma
abordagem plurifundo, ou seja, a coordenacao entre fundos e Autoridades de
Gestao.

A iniciativa comunitaria para o desenvolvimento rural LEADER, lancada em 1991, foi
uma iniciativa avancada para promover novas relacdes entre autoridades publicas e
a sociedade civil, organizadas como parcerias locais (Grupos de Accao Local) nas
zonas rurais. Esta era uma nova forma de governanca, onde varios actores do
mesmo territério ganharam legitimidade para aceder a recursos financeiros e actuar
juntos na vida publica. De certa forma, podemos dizer que o LEADER foi uma
experiéncia para lidar com os problemas das zonas rurais, dando tanto
responsabilidade como autonomia aos actores locais.

Desde 1991, até ao periodo do programa anterior, em Portugal, o nimero de
Grupos de Accao Local, o territdrio coberto e a dotagao financeira para o LEADER
aumentaram sempre de periodo de programacao para periodo de programacao
(como é visivel no diapositivo).
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A abordagem ascendente foi impulsionada pelo topo (a Comissao Europeia) e o
LEADER permitiu e proporcionou uma relacao directa entre a Europa e os actores
locais, na maioria das vezes sem passar pelas autoridades nacionais ou regionais. Na
sequéncia da adesao de Portugal a Comunidade Europeia, em 1986, o LEADER foi o
primeiro contacto directo de muitas zonas rurais com politicas comunitarias.

Apds 3 geracdes como Iniciativa Comunitaria, o LEADER foi vitima de seu préprio
"sucesso". Os Estados-Membros recuperaram a possibilidade de reconfigura-lo a
nivel nacional ou regional.

5. 0 ACTUAL PERIODO DE PROGRAMACAO

Em muitos casos, como aconteceu em Portugal, os Estados-Membros
transformaram o LEADER num cardapio de medidas de financiamento pré-definidas.
Isto aconteceu com a integracao do LEADER nos PDR no periodo de programacao
2007-2013 e agravou-se na preparacao do actual periodo de programacao com a
criacdo do instrumento DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitaria.

No Acordo de Parceria — Portugal 2020, o governo portugués optou por
implementar o DLBC multi-fundo, implicando a alocacao de FEDER e FSE as
Estratégias de Desenvolvimento dos GAL — o que em abstracto seria positivo - mas,
sem que houvesse um verdadeiro entendimento, entre todas as entidades
envolvidas, do verdadeiro alcance do multifundo e até do que eram Estratégias de
Desenvolvimento Local.

Na verdade, a mobilizacao de FEDER e FSE para o DLBC, que veio a concretizar-se
através dos Programas Operacionais Regionais, foi uma forma torpe de compensar a
reducao de alocacao de FEADER ao LEADER - que tinha representado 10% do PDR
2007-2013 e passou a representar apenas 5% do PDR — o minimo obrigatdrio
imposto pela Comissao Europeia.

Na verdade, esta ndo é uma auténtica abordagem multifundo, porque cada medida
das Estratégias de Desenvolvimento Local DLBC tem que ser financiada por um
Unico fundo, bem como por cada projecto tem que fazer uma candidatura
autonoma e de grande complexidade a cada aviso de concurso e cada fundo.

De facto, tanto do ponto de vista dos beneficidrios, como da gestao, seja a nacional,
regional ou a alegadamente descentralizada nos GAL, a governacao é
desproporcionadamente complexa, na regulamentacao, normativos e sistemas de




informacdo, sem vantagens do ponto de vista dos resultados, mas introduzindo
maiores niveis e inseguranca e arbitrariedade entre os diversos intervenientes na
cadeia de implementacao da politica.

E por outro lado, também n3ao é um verdadeiro instrumento de politica territorial,
pois ndo obstante as Estratégias terem sido concebidas pelos GAL de forma
integrada, as medidas tanto do lado do FEADER como do lado da Politica de Coesao
foram definidas a nivel nacional ou regional, no que se refere a objectivos,
beneficiarios, elegibilidades, etc. No caso do FEADER estamos perante uma
resectorializacdo agricola do LEADER, o que no nosso entender é um erro.

Como sabem, nos ultimos anos os fundos comunitarios foram responsaveis por pais
de 70% do investimento publico em Portugal. Por isso é importante que a nossa
reflexdo se centre em perceber se as medidas de politica que desenhamos sao de
facto adequadas para os objectivos e destinatarios que pretendemos atingir.

6. A PREPARACAO DO P0OS-2020 — CONFERENCIA DA ELARD EM EVORA

H& pouco mais de uma semana, reunimos aqui em Evora cerca de 300 pessoas de 26
paises europeus, para reflectir e partilhar informacao sobre o passado, o presente e
o futuro das politicas de desenvolvimento rural, do LEADER e do DLBC. Muitos dos
problemas que referi sao transversais a diversos paises... e ha também um relativo
consenso relativamente as propostas.

O pacote legislativo proposto pela Comissdo no final de Maio / inicio de Junho
compromete em parte as nossas ambigdes, por isso continuamos a trabalhar para o
melhorar tanto a nivel europeu, mas também a nivel nacional, pois temos
consciéncia gue muitos dos constrangimentos que vivemos actualmente sao
resultados de op¢des nacionais.

Consideramos lamentavel que o FEADER ja ndo faca parte dos FEEI, ou seja que nao
seja parte integrante da proposta de Regulamento das Disposicdes Comuns. Para os
GAL, principalmente os que estao a trabalhar com o DLBC multifundo, torna a vida
ainda mais complicada. Ou seja, € um retrocesso para aqueles que fizeram esforcos
para harmonizar os Fundos quando foram motivados para a trabalhar com varios
Fundos ao abrigo, nomeadamente, do DLBC.

E fundamentalmente errado - e contrario aos principios enunciados pela Comiss3o
Europeia - separar o desenvolvimento rural da Politica de Coesdo. O FEADER tem




uma forte dimensao de coesao, evidentemente, especialmente nas zonas rurais,
onde os investimentos sao concebidos para melhorar as condi¢des de vida das
comunidades. E, portanto, um importante instrumento para a coes3o social na UE
fora das principais areas. O FEADER e os outros instrumentos de coesao deveriam,
por conseguinte, ser mais harmonizados para a execucao, facilitando, em especial, o
acesso ao financiamento pelos beneficiarios - seja do FEADER, do FEDER ou do FSE -
e nao utilizando procedimentos e condicdes muito diferentes.

Esta oportunidade foi perdida. Acima de tudo, o objectivo politico de coesao e
desenvolvimento territorial equilibrado parece ter sido abandonado no FEADER.

A dimensado agricola da intervencdao do FEADER pode sair reforcada, mas as areas
rurais, em particular as do interior, ficardo enfraquecidas com o resultado de um
crescente abandono, falta de perspectivas, desanimo, desinvestimento em
infraestruturas, servicos e outros factores que devem contribuir para a retencdo e
atraccdo da populagao.

Existem muitas indicacdes no presente projecto de regulamento da PAC que apoiam
esta percepc¢ao. Em consequéncia, no contexto da prdpria PAC, o desenvolvimento
rural também sai enfraquecido em relacdo aos pagamentos directos, o que pode
aumentar a tendéncia para transferir fundos do FEADER para o primeiro pilar. Com a
proposta de planos estratégicos da PAC, a Comissao corre o risco de “matar” o
desenvolvimento rural.

Mas, como também vimos, as propostas da Comissao, que exigem ainda negociacao
com o Parlamento e o Conselho, dificilmente serdao aprovadas antes das eleicdes
europeias de Maio do préximo ano, por isso estamos no momento certo para ousar
propor e alterar o qua nao consideramos adequado.

Reconhecemos e congratulamo-nos com o esforco do Governo portugués — entre
outros — para o refor¢co do orcamento da Unido, através de um Quadro Financeiro
Plurianual para 2021-2027 mais robusto e para a manutenc¢ao de uma Politica
Agricola Comum (PAC) e de uma Politica de Coesao fortes. Alids, defendemos que
estas duas importantes politicas da Unidao devem ser objecto de uma preparacao e
de uma implementac¢dao mais coordenadas e articuladas, privilegiando sinergias.

6. A PREPARACAO DO POS-2020 — PROPOSTAS

As duas ultimas versdes do LEADER e do DLBC, em vdrios paises e também em

Portugal, embora nao tenham sido particularmente bem-sucedidas em termos de
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concepgao, podem dar-nos licdes para encontrar novos caminhos e evitar erros, se
tivermos a capacidade e a humildade de aprender.

e Abordar a complexidade dos problemas identificados pelas comunidades rurais
ndao é compativel com a “perspectiva estreita” do desenvolvimento rural
limitada ao segundo pilar da PAC e ao FEADER;

e Um desenvolvimento rural amplo implica o envolvimento de vdrias areas da
governacao e exige a mobilizacdo de diferentes recursos (financeiros e outros);

e A implementagdao do DLBC multifundo necessita de uma forte coordenacao
entre as diferentes autoridades de gestao, o que, até agora, nao aconteceu e
reduziu significativamente o potencial deste instrumento;

e Restricoes orcamentais e uma carga burocrdtica e administrativa
desproporcional, prejudicam a capacidade dos GAL para a animagao territorial,
ma vez que estdao blogueados no acompanhamento administrativo dos
processos. Um uso mais alargado de Opcgdes de Custos Simplificados e a
simplificacdao de procedimentos é obrigatorio;

e Os GAL devem ser vistos como parceiros na implementacdo das politicas de
desenvolvimento local/rural com uma identidade e autonomia prdpria.
Reconstruir a confianca mutua serd uma das tarefas mais dificeis da renovacao
do LEADER.

A nivel europeu, a ELARD tem acompanhado o debate e produzido reflexdao com base
na experiéncia dos GAL que a constituem, assim como a Federa¢cao Minha Terra o tem
feito a nivel nacional.

No final do ano passado, produzimos um documento de tomada de posicao sobre o
futuro e a renovagdo do LEADER/DLBC na Europa, que partilhdmos com os varios
decisores politicos a nivel europeu (Comissdo e Parlamento Europeu), mas também
junto dos governos de cada Estado-Membro.

Neste novo modelo, defende-se uma simplificacdo do LEADER/DLBC ao longo de toda
a cadeia de implementacdo, a criacdo de um “fundo de reserva” LEADER/DLBC, para
o qual contribuem os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) relevantes
(FEADER, FEDER, FSE e FEAMP), a criacdo de um programa operacional LEADER/DLBC
em cada Estado-Membro com um Unico conjunto de regras simples e uma Unica
Autoridade de Gestdo, para todos os fundos mobilizados para o LEADER/DLBC.

Propomos um regresso as origens do LEADER, mas com os olhos postos no futuro e
nos novos desafios societais que os territdrios enfrentam.



Estamos convencidos que os mais de 25 anos de trabalho dos GAL no terreno tém
sido importantes, através do desenvolvimento e apoio a milhares de pequenas
iniciativas, para contribuir para que os territérios rurais portugueses — e europeus —
se mantenham vivos.

Esta experiéncia, em particular, do actual periodo de programacao em paises que,
como Portugal, optaram por uma programacao multifundos para o LEADER/DLBC,
deixa-nos alguns ensinamentos que nao podemos ignorar no desenho do préximo
ciclo de politicas, nomeadamente dos instrumentos de base territorial com modelos
de governacao que privilegiam o envolvimento da sociedade civil, das comunidades
e das pessoas.

Os desafios que a Europa enfrenta como um todo e enquanto conjunto de nagdes e
territorios, exigem-nos um olhar atento, mas abrangente e integrado, muitas vezes
menosprezado pelas politicas sectoriais e por uma abordagem da administracao
condicionada pelos limites de competéncias de cada ministério, cada autoridade de
gestao, entre outros.

O envolvimento dos actores locais na definicao das prioridades de intervencao e na
aplicacdo das medidas de politica — como acontece (ou pelo menos deveria
acontecer) com o LEADER/DLBC — é essencial para a eficiéncia e a eficacia dessas
medidas, mas também para a reconstrucao da confianca dos cidadaos e das
comunidades na Europa.

Face aos desafios que Portugal e a Europa tém pela frente, consideramos que as
AssociacOes de Desenvolvimento Local e os Grupos de Accdo Local (GAL) podem ter
um papel determinante no desenvolvimento dos territérios, encontrando novas
solucdes para as dificuldades que afectam as comunidades, no sentido de um
Portugal e de uma Europa mais coesos, solidarios e sustentaveis.



