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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. N.2 107/32 CDN/2017 12-09-2017

Assunto: Relatério Final da Peticdo n.2 260/XIlI/2.2 — “Solicitam o ingresso de militares
contratados nos Quadros Permanentes das Forgas Armadas ou a transicdo para um Regime de
Contrato Especial com a duragcdo mdxima de 20 anos”

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio final referente a Peti¢do n.2
260/XI11/2.2 — “Solicitam o ingresso de militares contratados nos Quadros Permanentes das
Forgas Armadas ou a transi¢cdo para um Regime de Contrato Especial com a duragdo maxima de
20 anos”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, em reunido da Comissdo de 12 setembro, é
o seguinte:

a) A Petigdo n.2 260/XI1l/2.2 e o presente relatério devem ser dados a conhecer aos Grupos
Parlamentares e ao Governo para ponderagdo de eventual apresentagdo de iniciativa
legislativa, conforme o disposto na alinea c) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP, ou para
tomada das medidas que entenderem pertinentes;

b) Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos termos
do n.2 1 do artigo 8.2 e da alinea m) do n.2 1-do artigo 19.2 da LDP.

c¢) Em cumprimento do disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da mesma Lei, deve o presente
relatorio ser remetido a sua exceléncia o Presidente da assembleia da Republica.

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario.

O Preside Comissao,

“

Com os melhores cumprimentos, /Q

(Marco Anténio Costa)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN@ar.parlamento.pt
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7 a . “ Autor do Relatorio: José
Relatério Final Miguel Medeiros (PS)

Peticao n.° 260/XI111/2.2 N.° de assinaturas: 1134

Assunto: Solicitam o ingresso de militares contratados nos Quadros
Permanentes das Forgcas Armadas ou a transi¢do para um Regime de Contrato
Especial com a duragdo maxima de 20 anos.

1.° Peticionario: Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues
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| — Nota Prévia

A Peticdo n.2 260/XI1I/2.2, subscrita por Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues, com

1134 assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica em 10 de fevereiro de
2017, através do sistema de peticBes online, estando enderecada ao Presidente da

Assembleia da Republica.

No dia 22 de fevereiro do mesmo ano, a presente Peticio foi remetida & Comissdo de
Defesa Nacional para apreciagdo. Na reunido ordindria da Comissdo de Defesa

Nacional, de 7 de mar¢o de 2017, apds apreciagdo da respetiva Nota de

Admissibilidade, a Petigdo foi definitivamente admitida e foi nomeado como relator o

deputado signatario do presente relatorio.

A 1 de junho de 2017, foi realizada a audigdo do primeiro peticiondrio que especificou
0s motivos da apresentagdo da petigdo a Assembleia da Republica aos Deputados José

Miguel Medeiros, Jodo Vasconcelos e Luis Pedro Pimentel.

Il - Objeto da Peticdo

Na peticdo em aprego, os signatarios contestam o sistema contratual atualmente em
vigéncia nas Forgas Armadas, sublinhando a «total auséncia de eficiéncia técnica e
econémica», que defendem advir do desaproveitamento de «anos e anos de
experiéncia pratica» e consequente aumento do «esforco de investimento e despesa

do Estado» na formacao militar.

Entendem os peticiondrios que a saida dos contratados das Forcas Armadas, findo o
periodo contratualizado, ainda que em regime de disponibilidade, e a admissdo de

novos contratados, que dizem ser inexperientes em determinados dominios técnicos
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em contexto militar, implica a perda do investimento em formagdo técnica

especializada.

Assim, defendem ser «desprovido de justica convidar jovens [de todas as categorias e
especialidades], com uma relevante experiéncia profissional e vivéncia militar, a
abandonar as suas fungdes, quanto mais, quando reveladores de competéncias
operacionais acima da média» que, sublinham, sdo «favordveis aos desideratos e

necessidades das Instituicées Militares». -

Por outro lado, salientam as dificuldades a que os jovens contratados encontram
quando regressam ao mercado de trabalho, «expostos a multiplos fatores
condicionadores da sua inser¢do, seja de natureza técnica e funcional, seja pelo simples
facto de que muitos deles ndo estarfio abrangidos pelos incentivos e facilidades

inicialmente estabelecidos».

Peticionam, assim, que os militares que se encontram em regime de contrato possam
ingressar nos quadros permanentes ou transitar para um regime de Contrato Especial
(com duracdo n3o inferior a 10 nem superior a 20 anos), quando o respetivo vinculo

contratual atinja o limite maximo de duragao.

Concluem os peticionarios que, ndo obstante o vinculo juridico depender de uma
«avaliacdo casuistica criteriosa, mas obrigatdria, a definir periodicamente,
inviabilizando expedientes fraudatdrios», o ingresso de militares (RC) nos quadros
permanentes ou em Regime de Contrato Especial «garante num caso e no outro, as
necessidades reais de desenvolvimento e manutengdo das funcbes das estruturas
militares, dando cumprimento a exigéncias de natureza constitucional — atento o grau
de formacdo e treino, o tipo de habilitagbes académicas, profissionais e exigéncias
técnicas que tornam desejdvel uma garantia de prestacdo de servico mais

prolongada».

Il — Analise da Peti¢do
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A Nota de Admissibilidade da Petigdo n.2 260/Xll1/2.2 refere, a propdsito da andlise

preliminar sobre a admissibilidade da mesma, que o objeto estd especificado e o texto

é inteligivel.

Assinala, ainda, que o primeiro peticionante se encontra corretamente identificado,
sendo mencionado o respetivo domicilio e mostrando-se genericamente presentes os
demais requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime

Juridico do Exercicio do Direito de Peti¢do (RJEDP).

Da citada Nota de Admissibilidade consta, também, que ndo parece verificar-se
qualquer causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.2 do referido regime
juridico, que contém o quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das peti¢des dirigidas a Assembleia da Republica.

Atento o objeto da peti¢ao, parece relevante fazer, nesta sede, um enquadramento

juridico da questado colocada.

Solicitam os peticionantes que os militares que se encontram em regime de contrato
possam, atingido o limite maximo de duragdo do vinculo contratual com as Forgas
Armadas, ingressar nos quadros permanentes ou transitar para um regime de Contrato

Especial.

Ora, importa ter presente que, nos termos do artigo 28.2 da Lei n.2 174/99, de 21 de
setembro, alterada pela Lei Orgénica n.2 1/2008, de 6 de maio, que aprova a Lei do
Servigo Militar, o servigo efetivo em regime de contrato tem a duracdo minima de dois

anos e a maxima de seis anos (n.2 1).

N3o obstante, estabelece o n.2 3 do mesmo preceito que, por decreto-lei, podem ser
criados regimes de contrato com a duragdo maxima de 20 anos para situacbes

funcionais cujo grau de formacdo e treino, tipo de habilitagdes académicas e
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exigéncias técnicas tornem desejavel uma garantia de prestacdo de servico mais

prolongada.

A matéria em apreco é ainda tratada no Regulamento da Lei do Servico Militar,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 289/2000, de 14 de novembro, retificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 16-T/2000, de 29 de dezembro, e alterado pelo Decreto-
Lei n.2 52/2009, de 2 de margo de 2009, que estabelece as normas de execucio da Lei
do Servico Militar e define os procedimentos decorrentes do cumprimento das
obrigacGes militares e, também, no Dec.rleto-Lei n.2 320-A/2000, de 15 de dezembro,
que aprova o Regulamento de Incentivos a Prestacdo de Servico Militar nos Regimes
de Contrato (RC) e de Voluntariado (RV), retificado pela Declaragédo de Retificagdo n.2
16-5/2000, de 30 de dezembro, e alterado pelo Decreto-Lei n.2 118/2004, de 21 de

maio, e pelo Decreto-Lei n.2 320/2007, de 27 de setembro.

V - Audicdo do Primeiro Signatario da Peticdo

Procedeu-se a audi¢ado do Primeiro Peticionario, Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues

(1.2 Subscritor da Peticdo n.2 260/XI11/2.2), no dia 1 de junho de 2017.

A audigdo foi transposta para ata, elaborada pelos servigos da Comissdo de Defesa

Nacional, onde consta o seguinte:

«A 10 de fevereiro de 2017 formalizei peticdo originariamente intitulada ingresso de
militares nos quadros permanentes ou em regime de contrato especial com duragéio
mdxima de 20 anos atingido seja o limite mdximo de duragdo do vinculo contratual
com as forgas armadas. Ora, intitulada como peticdo solicitando o ingresso de militares
contratados nos quadros permanentes das forgas armadas ou a transicdo para um

regime de contrato especial com duragéio mdxima de 20 anos.

Esta peticdo constitui uma sequéncia ou integra-se numa primeira peticéio onde, em

geral, foi requerido o aumento da idade mdxima de ingresso nas forgas de seguranga e
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forcas armadas até aos 25 anos, para a via académica, e até aos 35 para a via
profissional. Mais que justificada pelo aumento da esperanca média de vida, da vida
util ou ativa, e pela inexisténcia de qualquer razéo negativa adveniente ou resultante

da comparagdo direta e indireta com a ratio das carreiras mais longas.

Trata-se, pois, de uma peticdo que visa densificar as expetativas criadas aquando do

recrutamento e selegéo, bem como, nas ag¢bes de sensibilizacéo.

Pois cada vez mais os candidatos/ incorporados sé o sdo quando nada mais existe na

vida civil, sendo a fome e a exclusdo.

O problema ndo estd portanto na falta de comunicagdo, mas muitas vezes na falta de
verdade ontoldgica, de enquadramentos reais e na auséncia absoluta de garantias

efetivas.

Como poderd um individuo se dedicar em exclusivo e de corpo e alma (de corpo inteiro)
a um projeto se souber, ou tomar consciéncia, que, e com muita sorte, estard nas
fileiras 6 anos (de uma vida), e numa drea ou dominio operacional semelhante ou
equiparado ao seu mundo académico e/ou vocacional, sem que lhe tenham sido
facultados os instrumentos a uma vida civil ativa, sendo os desenvolvidos no seu posto
e na sua respetiva categoria. Sendo certo que, e de todo modo, um valor dissuasor a
titulo indemnizatdrio é devido ao Estado caso pretenda rescindir durante a instrugéio

complementar ou periodo minimo contratualizado."

"Se é certo que hd uma redugdo de candidatos e de incorporados, também se verifica
uma saida for¢ada quando findo o periodo contratual ou os 6 anos de prazo limite (por

caducidade do tempo limite de permanénciay).
Mais ou menos 2000 a 2500 jovens saem todos os anos para a vida civil.

Se tomarmos a diferenca, por exemplo, da contratacéio de 2016 com relagéo a 2010
constatamos um saldo negativo de 2794 homens, bastando fazer as contas para

perceber, em substdncia, onde o problema deverd ser trabalhado e que a principal
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causa -direta e indireta - da insuficiéncia (sentido lato) de homens se deve ao processo

de esvaimento anual.

Se queremos resolver problemas devemos fazé-lo de um modo integrado na busca pela
eficiéncia de meios, de recursos e de propdsitos ("falamos de homens que assumem

uma grande responsabilidade”).”
"Pilares:
1. A boa gestéio e a consequente redugdo de custos (desnecessdrios):

“O investimento em formacdo técnica especializada operada no seio das Forgas
Armadas visando garantir a qualidade técnica e cientifica dos seus contratados vé-se
ineficientemente esvaido com a saida dos mesmos [ainda que em regime de
disponibilidade], findo o periodo contratualizado, e a admissdo - para suplantar a
reducdo ou inexisténcia de ativos suficientes em dreas estratégicas - de novos
contratados, ainda inexperientes no concernente a certos e determinados dominios
técnicos em contexto de prdtica militar. Assim se perdem anos e anos de experiéncia
prdtica e dobra o esforco de investimento e despesa do Estado, facto revelador duma

total auséncia de eficiéncia técnica e economica.” (Texto da petigéo)

1. A estrita necessidade - excecionalidade das carreiras mais curtas (porque as

reais necessidades ou necessidades efetivas séo constantes-permanentes);

2. Processo de horizontalizacdo positiva das carreiras (por via de equivaléncia (ex.:

regime, oportunidades, et al.), por via sancionatdria, et al.);
Entre: QP e RC-RV; De modo a evitar fossos e estigmas.
3. Garantia da eficiente utilidade da experiéncia profissional:

“ Parece desprovido de justica convidar jovens [de todas as categorias e
especialidades], com uma relevante experiéncia profissional e vivéncia militares, a

abandonar as suas funcdes, quanto mais, quando reveladores de competéncias
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operacionais acima da média (avaliagéo casuista)) em muito, favordveis aos
desideratos e necessidades das Instituicdes Militares. Por outro lado, muitos deste
militares que se dedicaram anos a fio aos designios do servico militar, de volta ao
mercado de trabalho, estardo expostos a multiplos fatores condicionadores da sua
insercéo, seja de natureza técnica e funcional, seja pelo simples facto de que muitos
deles ndo estardo abrangidos pelos incentivos e facilidades inicialmente estabelecidos.”

(Texto da petigdo)

4. O principio da seguranga e a garantia das expetativas: para uma dedicagéo

exclusiva e de exceléncia;

5. Reorganizagdo sistemdtica, formagdo e integragdo vocacionadas por categoria,

drea, posto, fungdo, atividade.

6. Garantia da operacionalidade e o investimento no recrutamento, selegéo e

formacgdo, inicial, complementar e continua dos homens.
Quanto a este ultimo pilar atente-se o seguinte: ..

a) Temos 3 ramos (marinha, exército e for¢ca aérea) com aproximadamente
15.500 Homens (RC;RV), que desenvolvem fun¢ées no territério nacional, consular e no

exterior.

b) Falamos em cargos, compromissos, tarefas e missées. E in crescendo, pois
defendo a colaboragéo institucional com guardas florestais, o controlo da seguranga

das escolas (em geral, operagdes e sinergias com a sociedade civil).

c) Sobre o aspeto do investimento: todos os anos custos de formacéo séo
despendidos para enquadrar, formar e dinamizar o novo corpo de homens para os seus

postos e atividades.

d) Todos os anos se fazem rescisdes contratuais, com os respetivos custos (para

o Estado, Militares e Sociedade).
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De reforcar lembrando que serdo acionados os sistemas de protecdo contra o

desemprego, os sociais e os anti exclusédo social.
Falamos, nesta esteira, e sobretudo, de:
1. Custos economicos para os Homens e familias afetados;
a) Problemas de integragdo social; Problemas de solidariedade e dignidade
Estes custos fardo sentido, sobretudo, nos dias que correm?

.

Que sociedade queremos? E isso que aqui se discute? Serd uma sociedade de

precdrios?"

"Estg peticdo garante, de um modo direto e indireto, a efetividade ou a
operacionalidade das fungdes e demais atividades militares e a eficiéncia economica e

financeira:
1. Menos custos de formagéo (resultado: melhor investimento em formagéo);

2. Mais eficiéncia operacional por via da continuidade do vinculo do homem com

dominio e experiencia;
3. Mais eficiéncia — mais protegéo social;

4. Mais eficiéncia socioeconémica — menos excluséo social e afetacdo negativa da

dignidade da pessoa humana.”
"Esta petigdo dirige-se ao corpo de efetivos (RC;RV):

1. Pressupde um periodo de controlo que sdo os 6 anos (sejam cumpridos no

mesmo ramo ou em ramos diversos);

2. Findo esse periodo seriam integrados preferencialmente no quadro permanente
ou transitariam para um regime de contrato especial com duragéo mdxima de

20 anos (e minima de 10 anos).

10
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Aplica-se a todos os militares em todas as categorias;

Os critérios a integracdo/transicéo: a) idade; b) habilitagéo/drea funcional; c)
factor: integragdo; d) avaliagdo casuista — necessdria (base: principio da

individualidade);

Pressuporia uma progressdo remuneratdria-estatutdria adequada;”

"Nota final: Ndo fecho a possibilidade de propostas de dmbito mais geral que

suprimam ou incluam os regimes especiais jd existentes, desde que satisfacam os

aspetos minimos da necessidade, adequagdo e dignidade (balizas aos pilares). Ex.:

Contratos-Renovagdes (6 anos x 5) (10 anos x 3), com um periodo aceitdvel de controlo

e uma avaliagdo adequada».

VI — Conclusoes e Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional emite o seguinte parecer:

a)

b)

A Peticdo n.2 260/XII1/2.2 e o presente relatério devem ser dados a conhecer
aos Grupos Parlamentares e ao Governo para ponderacdo de eventual
apresentagdo de iniciativa legislativa, conforme o disposto na alinea c) don.2 1
do artigo 19.2 da LDP, ou para tomada das medidas que entenderem

pertinentes;

Deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério,

nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 e da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.

11
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¢) Em cumprimento do disposto no n.2 8 do artigo 17.2 da mesma Lei, deve o
presente relatdrio ser remetido a sua exceléncia o Presidente da assembleia

da Republica.

Palacio de S. Bento, 12 de setembro de 2017.

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,

i s i

(José Miguel Medeiros) (Marco Antonio Costa)
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