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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia da Repiiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.272/3.2 CDN//2016 14-07-2016

ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.2 238/X111/1.2 (PCP).- Autoridade Maritima Nacional

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.2
238/X1lI/1.2 (PCP). — "Autoridade Maritima Nacional ”, tendo as respetivas partes | e |ll sido

aprovadas por unanimidade, na reuniio de 14 de julho de 2016 da Comissio de Defesa

Nacional,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comiss3o,

oncr Aertruio tA—

{Marco Anténio Costa)

Palacio de 5. Benta - 1249-068 LISBEOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CON@Ear.parlamento.pt
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1- NOTA PREVIA

Seguindo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa no
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Partido Comunista Portugués
(PCP), tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.2 238/Xl/1.2 “Autoridade

Maritima Nacional.”

A iniciativa supracitada baixou, em 20 de maio de 2016, por indicagdo do Sr. Presidente
da Assembleia da Republica, a Comissdo de Defesa Nacional, considerada a Comissdo

competente, para a elaboragdo do respectivo Parecer.

2- AMBITO DA INICIATIVA

L

O PCP visa conformar “.. o Autoridade Maritima Nacional ao quadro constitucional
vigente, garantindo o devida separagfio entre defesa e seguranga.”, retirando a
obrigatoriedade da nomeacdo de militares para os lugares de comando da Autoridade
Maritima Nacional e pretendendo adequar as fungdes do Chefe de Estado-Maior da
Armada a realidade constitucional.

Tal como referido na nota técnica, elaborada pelos servicos de apoio sobre a iniciativa
agui em apreco, a iniciativa esta inserida no ambito das que o GP do PCP tem
apresentado ao longo dos anos no sentido de “suscitar g realizacdo de um amplo e
profundo debate institucional em torno das missées de administragdo, fiscalizagGo e
policiamento dos espacos maritimos nacionais em que possam ser também envolvidas
as diversas estruturas ligodas a esta problemdtica”.

O PCP defende, ainda, que deve ser respeitada a Constituigdo da Republica Portuguesa

no gue concerne a definic3o de defesa nacional e de seguranca interna como realidades

diferentes, no entanto reconhecem que existe uma tentativa “continuada e
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persistente” de os confundir e de misturar os empregos das respetivas forgas, a que ndo
sdo alheios os compromissos externos, designadamente com a NATO e com a Unido

Europeia.

Pretende o PCP com esta iniciativa promover uma reflexdo, profunda e abrangente em
torno de matérias que visam a desmilitarizacdo de func&es policiais, designadamente as
relativas as dependéncias e interdependéncias da Autoridade Maritima Nacional (AMN)
e da Policia Maritima (PM), a8 sua natureza civilista, eliminando sobreposicBes,
concretizando e melhorando coordenacdes, atendendo a intervencdo de diversas

estruturas, com competéncias proprias.

De referir que no que respeita a Policia Maritima, esta & uma iniciativa que o PCP e 0

PEV apresentaram também nas anteriores sessdes legislativas, de acordo com a nota

técnica, e que foram as seguintes:

Xl Legislatura
Iniciativas Titulo Estado
Projeto de Lei n® Primeira alteracao a Lei n® /2008, de 15 de Iniciativa caducada
B97/X1| fevereiro - Regula o exercicio do direito de em 2015-10-22,
associacdo pelo pessoal da Policia Maritima, nos
(PCP) termos da Lei n.2 53/98, de 18 de Agosto
Apreciagio Decreto-Lei n.? 235/2012, de 31 de outubro, que | Iniciativa caducada
Parlamentar 43/XII "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.9 | em 2013-01-04,
248/95, de 21 de setembro, que cria, na estrutura
(PCP) do Sistema da Autoridade Maritima, a Policia
Maritima, e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei
n.9 44/2002, de 2 de margo, que estabelece, no
ambito do Sistema da Autoridade Maritima, a
estrutura, organizagdo, funcionamento e
competéncias da Autoridade Maritima Nacional".
Projeto _de Resolucdo | Cessacdo de vigéncia do Decreto-Lei n.? | Submetido a
556/X1 235/2012 de 31 de outubro, que "Procede & | votacdo, foi

{PEV)

segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 248/95, de
21 de setembro, que cria, na estrutura do Sistema
da Autoridade Maritima, a Policia Maritima, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.® 44/2002, de
2 de margo, que estabelece, no ambito do

rejeitade, com votos
contra do PSD, do PS
e do CD5-PP, votos a
favor do PCP, do BE
e de Os Verdes e a

Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura, | abstencio da

organizacao, funcionamento e competéncias da | Deputada do PS

Autoridade Maritima Nacional”. Isabel Oneto.
Projeto de Resolucio | Cessacdo de vigéncia do Decreto-lei n.? | Submetido a

555/X11

235/2012 de 31 de outubro, que "Procede a

votacao, fol
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(PCP)

segunda alteracdo ac Decreto-Lei n.2 248/95, de
21 de setembro, que cria, na estrutura do Sistema
da Autoridade Maritima, a Policia Maritima, e a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.© 44/2002, de
2 de marco, que estabelece, no &mbito do
Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura,
organizagdo, funcionamento e competéncias da
Autoridade Maritima Nacional".

rejeitado, com votos
contra do PSD, do PS
e do CDS-PP, votos a
favor do PCP, do BE
ede OsVerdesea
abstencdo da
Deputada do PS
Isabel Oneto.

Projeto de Lei 145/X!1

(PCP)

Reconhece a liberdade sindical do pessoal da
Policia Maritima (1.2 alteraco a Lei n.© 53/98, de
18 de Agosto que estabelece o regime de
exercicio de direitos do pessoal da Policia
Maritima).

Em sede de votacdo
na generalidade foi
rejeitado com os
votos  contra  do
PSD, PS, CDS-PP e
a favor do PCP, BE
e do PEV.

Paralelamente a iniciativa em andlise, o Grupo Parlamentar do PCP, também
“apresentou o Projeto de Lei n® 237¢/XilI/18! (Aprova a organica da Policia Maritima),
que cria a lei Organica da Policia Maritima, construido com a colaboragdo da Associacio
Socio Profissional da Policia Maritima, correspondendo a resolugdo de uma lacuna
existente e a clarificagdo da natureza da Policia Maritima?, que baixou igualmente a esta

Comissdo e cujo relator € o senhor deputado Pedro Roque do GP do PSD.

3- ANALISE DA INICIATIVA

Tal como referido na nota técnica sobre a iniciativa em andlise, o Projeto de Lei é

composto por b artigos:

-0 artigo 1.2 fixa o Objeto (alteragGes aos Decretos-Lei n? 44/2002, de 2 de Margo, e
Decreto-Lei n® 185/2014, de 29 de Dezembro);

- 0 artigo 2.2, altera os artigos 22 e 189, do Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de Margo, com
as alteracGes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 235/2012, de 31 de

outubro, e pelo Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto;

! Baixou & Comissdo de Defesa Nacional.
2 vd. exposicio de motivos da mesma iniciativa,
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- o artigo 3.2 altera os artigos 2.2, 9.2 e 10.2 do Decreto-Lei n2 185/2014, de 29 de

dezembro:;

- 0 artigo 4.2 revoga o Decreto-Lei n? 235/2012, de 31 de outubro, todas as disposicbes
do Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de margo relativas a Policia Maritima e respetivos
Grgdos, que contrariem a lei a aprovar; a alinea a) do n22 do artigo 29, os n% 10, 11 e 12
do artigo 8¢, o n23 do artigo 17¢ e o n? 4 do artigo 182 do Decreto-Lei n? 185/2014, de

28 de dezembro;

- 0 artigo 5.2 inclui uma Norma transitoria prevendo que, enquanto ndo for publicada a
Lei Organica da Autoridade Maritima Nacional, o provimento dos cargos da estrutura
organica da AMN possa ser efetuado por oficiais da Armada de qualquer classe,
nomeados nos termos do artigo 182 do Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de Marco, em

regime de comissdo de servigo;
- o artigo 6.2 estabelece a data de entrada em vigor.

Conforme referido na nota de admissibilidade estas alteracdes legislativas levantam
algumas questdes relativas ao previsto no n.2 2 do artigo 198.2 da Constituicio da
Republica Portuguesa que determina que “é da exclusiva competéncia legislativa do
Governo a matéria respeitante 3 sua propria organizacdo e funcionamento”. A
interpretacdo do que cabe no conceito de “organizagdo e funcionamento do Governo”
tem levantado algumas duvidas, nomeadamente no sentido de se saber se inclui ou ndo
o Governo enquanto oOrgdo superior da Administragdo, ou seja, se na exclusiva
competéncia legislativa do Governo se inclui ou ndo as leis orginicas dos ministérios,

institutos publicos, etc.

A nota tecnica cita os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros para os quais “a
reserva de competéncia legislativa governamental ndo se estende a organizagio da
Administracdo Publica em geral e, designadamente, da administracdo indireta do
Estado. Com efeito, como se |é no Acorddo n.2 326/98, a letra do artigo 198.2, n.2 2, ao

referir-se a organizacdo e funcionamento do proprio Governo, dificiimente abre espaco
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para uma leitura t3o ampla da competéncia exclusiva do Governo” e ainda "no artigo
198.2, n.2 2, a autonomia funcional-institucional do Governo coexiste com a atribuicdo
de uma ampla competéncia politico-legislativa e fiscalizadora 3 Assembleia da Republica
e, por isso, embora o Governo seja o 6rgdo superior da Administragdo Publica, o artigo
198.92, n.2 2, ndo cobre a organizacdo de toda a estrutura da Administracdo (que, alias,
no limite, abarcaria inclusivamente a propria administragdo autdnoma — artigo 199.9,
alinea d [_anntac;ﬁu ao artigo 198.2 da CRP Anotada], concluindo que, com base nesta
interpretacdo, parece fazer sentido a interpretacdo mais favoravel aos proponentes de
iniciativas legislativas que visem alterar leis orgdnicas da Administracdo Publica e tem

sido este o entendimento seguido na ponderacdo da sua admissibilidade.

Relativamente aoc enquadramento legal da iniciativa, a nota técnica elaborada pelos
servicos refere que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra como uma
das matérias cuja competéncia € exclusiva da Assembleia da Republica as restricdes ao
exercicio de direitos por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em
servigo efetivo bem como por agentes dos servicos e farcas de seguranca (alinea o), do

artigo 1642).

Adicionalmente, a CRP prevé que a lei pode estabelecer, na estrita medida das
exigéncias proprias das respetivas funcdes, restricdes go exercicio dos direitos de
expressdo, reunido, manifestaclo, associacdo e peticio coletiva e a capacidade eleitoral
passiva por militares e agentes militarizados dos gquadros permanentes em servigo
efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de seguranga e, no caso destas,
o ndo admissdo do direito d greve, mesmo quando reconhecido o direito de associacdo

sindical (artigo 2709).

Os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira® defendem que @ estrutura do
artigo 270° nédo aponta, porém, para a existéncia de um direito autdonomo dos militares

nem para qualquer garantia especifica dos direitos nele referidos. A epigrafe — restricées

¥ in: Constituigdo da Replblica Portuguesa Anotada, volume | |, Coimbra Editora 2007, pag. 270.
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aa exercicio de direitos fundamentais — insinug que o gue estd oqui em causa 580 as
possibilidades de restricdes especificas, a cargo do legislador, relativamente aos direitos
aqui expressamente referidos. De qualquer forma, a relevdncia juridica deste preceito
niio é despicienda, porgue ele possui um cardter constitutivo. Por um lado, 56 os direitos
aqui individualizados poderdo estar sujeitos a restricoes acrescidas em virtude do
estatuto especial dos militares. Por outro lado, o dmbito subjetivo — militares, agentes
militarizados, agentes dos servicos e dos forcas de sequranca — ndo pode ser alvo de

interpretagéies extensivas de forma a abarcar outras situagBes de estatuto especial.

A Policia Maritima, através do Decreto-Lei n.2 36081, de 13 de novembro de 1946,
integrou o quadro de pessoal civil do Ministério da Marinha. Mais tarde, pelo Decreto-
Lei n.2 49078, de 25 de junho de 15965, a Policia Maritima foi integrada na Direcgdo-
Geral dos Servicos de Fomento Maritimo, como corpo de policia de que dispunham as
capitanias dos portos. O Decreto-Lei n.2 618/70, de 14 de dezembro, no ambito da
reestruturagdo que operou no quadro do pessoal civil do entdo Ministério da Marinha,
criou 23 grupos profissionais, entre os quais o Corpo de Policia Maritima e os cabos-de-

mar,

Pelos Decretos-Lei n2s 190/75, de 12 de abril, e 282/76, de 20 de abril®, o pessoal do
Corpo da Policia Maritima, da Policia dos Estabelecimentos de Marinha, do trogo do
mar, dos cabos-de-mar, dos praticos da costa do Algarve e dos faroleiros passaram a

constituir os seis grupos de pessoal do quadro do pessoal militarizado da Marinha.

Com a criagdo e acervo de atribuicdes cometido ao Sistema de Autoridade Maritima®,
que foi colocado na dependéncia do Ministro da Defesa MNacional (Decreto-Lei n@
451/91, de 4 de dezembro), havia que autonomizar a func3o policial a exercer pela
Policia Maritima (PM). Neste seguimento foi aprovado o Decreto-Lei n® 248/95, de 21

de setembro® que aprovou em anexo o Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM).

* Revogou o citado Decreto-Lei n 190/75, de 12 de abril,

 Atualmente regulado pelo Decreto-Lei n® 43/2002, de 2 de margo, alterado pelo Decreto-Lel n® 263/2009, de 28
de setembro - texto consolidade.

& Alterado pelos Decratos-Lei n2s 22 5, de 23 de deiembro e 235/2012, de 31 de outubra,
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Este diploma cria na estrutura do Sistema de Autoridade Maritima, a Policia Maritima
com o intuito de institucionalizar 3 Policia Maritima como forca especializada nas dreas
e matérias de atribuicdo do Sistema de Autoridade Maritima. Tornou-se necessdrio,
assim, assumir e encabegar as fungbes de policiamento maritimo no quadro
constitucional, pelo que se procedeu ao reagrupamento dos grupos de pessoal da Policia
Maritima e dos cabos-de-mar numa dnica forga policial, dotando-a de um novo
estatuto. Procurg-se ainda responder, a preocupacdo de institucionalizar a policia
maritima como forca especializada nas dreas e matérias de atribuicdo do sistema da
autoridade maritima, sem prejuizo das competéncias das outras policias, de acordo com

o predmbulo do supracitado Decreto-Lei n2 248/95, de 21 de setembro’.

Posteriormente, o Xlll Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n2 128/VII® que estabelece o regime de exercicio de direitos do pessoal
da Policia Maritima (PM). De acordo com a sua exposicdo de motivos, o partir do
entrada em vigor do Decreto-Lei ng 248/95, de 21 de setembro, o pessoal da PM deixou
de estar integrado nas Forgos Armadas, muito embora se encontre na dependéncia do
Ministro da Defesa Nacional, como qualquer outro pessoal de outra Direccdo-Geral do
Ministério da Defesa Nacional (MDN), consagrando-se assim um regime novo face ao
estatuido na Lei n? 29/82, de 11 de dezembro® (Lei de Defesa das Forgas Armadas).
Desta forma, com esta proposta de lei, visa o Governo néo 56 propor & aprovacdo da
Assembleia dao Republica o regime de restricio de direitos do pessoal da PM, no respeito
dos principios constitucionais da necessidode e do proporcionalidade, em face das
concretas fungdes estatutariomente consagradas, como, igualmente, permitir, o
Governo, na sequéncia do diploma que ora se suscita, que regule o direito de associagdo

do pessoal da PM.

7 Revogou o supracitado Decreto-Lei n? 282/76, de 20 de abril,
# Em votacdo final global fol aprovada com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP; abstencdo do PCP e PEV,
*Revogado pela Lel n? 31-A/2009, de 7 de julho que aprovou a Lei de Defesa Nacional, Esta lei foi retificada pela

Degl Ifi ne e alterada pela Lei Orgdnica n? 5/2014, de 29 de agosto.




e
sunnnannnaBBREBonnnnannn
| 1 ]

ww

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

A referida Proposta de Lei n2 128/VIl que deu origem & Lei n.2 53/98, de 18 de agosto
estabeleceu o regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima em servico
efetivo, e consagrou o direito a constituicdo de associacbes profissionais de dmbito
nacional para promocdc dos correspondentes interesses, nos termos da Constituicdo e
do consignado naquela lei. Prevé o seu artigo 12, que a Policia Maritima tem por
funcdes garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nas dreas de jurisdicdo do Sistema de
Autoridade Maritima, com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das
atividades maritimas e a seguran¢a e os direitos dos cidaddos, e constitui uma forca
policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas areas e
matérias legalmente atribuidas ao Sistema de Autoridade Maritima, hierarquicamente
subordinada em todos os niveis da estrutura organizativa nos termos do seu estatuto.
For sua vez, o seu artigo 79, remeteu para diploma proprio o exercicio do direito de

associacdo pelo pessoal da Policia Maritima.

Assim, o XVIl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Repuiblica a Proposta
de Lei n? 146/X'° que deu origem & Lei n.2 9/2008, de 19 de fevereiro que regula o
exercicio do direito de associagdo pelo pessoal da Policia Maritima, nos termos da Lei n2

53/98, de 18 de agosto.

A consagragao do direito de associagdo, regulado na Lei n2 53/98, de 18 de agosto, &
desenvolvido por um regime juridico que rege o seu exercicio e no qual sdo
estabelecidas as condicdes de funcionamento das associagdes profissionais do pessoal
da Policia Maritima e as regras processuais conducentes & determinacdo do nivel de
representatividade das associagdes, no gue toca a elei¢do dos seus representantes no

Conselho da Policia Maritima, nos termos da referida Lei n.2 9/2008, de 19 de fevereiro.

O Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM), aprovado pelo supracitado Decreto-
Lei n® 248/95, de 21 de setembro remete para diploma legal auténomo a fixacdo do

regime disciplinar aplicavel aquele pessoal militarizado. Com as especificidades

' Em votagdo final global foi aprovada com os votos a favor do PS, PSD e CD5-PP; com os votos contra do PCP, BE,
PEV e Deputada Luisa Mesquita (Ninsc).

10
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inerentes ao meio em que atua e das matérias que |he estio atribuidas, nomeadamente
a fiscalizacdo dos espacos mar:'t-imos sob jurisdicdo nacional, a prevencéo e combate de
ilicitos penais e de ilicitos contraordenacionais em matéria de recursos marinhos e a
utilizacdo do espelho de agua pela navegacido determinam, em obediéncia 3 especial
natureza do estatuto funcional desta forga policial, a aprovagdo de um regime
disciplinar proprio. Neste sentido, foi publicado o Decreto-Lei n.2 97/99, de 24 de margo

que aprova o Regulamento Disciplinar da Policia Maritima (PM).

O Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de margo, com as alteracbes introduzidas pelos
Decretos-Leis n2 235/2012, de 31 de outubro e 121/2014, de 7 de agosto (texto
consolidado) estabelece, no dmbito do sistema da autoridade maritima, as atribuicdes,
a estrutura e a organizagdo da autoridade maritima nacional e cria a Direcgdo-Geral da

Autoridade Maritima.

A nota técnica refere, ainda, que nos termos do disposto no artigo 22 do sobredito
Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de margo, com a redacdo que |he foi dada pelo Decreto-
Lei n? 235/2012, de 31 de outubro, a Autoridade Maritima Nacional*? (AMN) é a
entidade responsavel pela coordenacdo das atividades, de ambito nacional, a executar
pela Armada, pela Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando-
Geral da Policia Maritima (CGPM), nos espacos de jurisdicdo e no quadro das
atribuicGes definidas no Sistema da Autoridade Maritima (SAM), com observancia das

orientagdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional (MDN).

Na sequéncia da Reforma "Defesa 2020""? os recentes diplomas relativos a Defesa

Nacional e a organizagdo das Forgas Armadas - Lei de Defesa Nacional*® (LDN), Lei

Y Nos termos do n® 4 do artigo 152 do Degreto-Lei n® 251-4/2015, de 17 de dezembro compete ao Ministro da
Defesa Macional, conjuntamente com a Ministra do Mar, no dmbito das respetivas competéncias, definir as
orientagdes estratégicas para a Autoridade Maritima Nacional @ coordenar a execucio dos poderes de autoridade
maritima nos espagos de jurisdicdo e no guadro de atribuicBes do Sistema da Autoridade Maritima.

12 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 26/2013, de 11 de abril.

3 aprovada pela Lei n® 31-A/2009, de 7 de julho (deve ler-se Lei Orgénica n.2 1-B/2009, de 7 de julho } que aprovou
a Lei de Defesa Nacional, Esta lei foi retificada pela Declaracio de Retificaclo n® 52/2009 e alterada pela Lei
Orgdnica n? 5/2014, de 29 de agosto.

11
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Orgénica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas'® (LOBOFA) e a Lei Orgénica da
Marinha®® (LOMAR) - estipularam que os 6rgdos e servicos da AMN deixaram de estar
integrados na Marinha, passando esta Gltima a disponibilizar dos recursos humanos e
materiais necessarios ao desempenho das competéncias dos drgdos e servigos

daquelals,

A Autoridade Maritima Nacional, compreende a Dire¢do-Geral da Autoridade Maritima
(DGAM), a Policia Maritima, a Comissdo do Dominio Publico Maritimo (COPM) e o
Conselho Consultive da Autoridade Maritima Nacional (CCAMN), tendo cada um destes

drgdos identidade, estrutura e regime préprios.

O novo enguadramento normativo da estrutura superior das Forcas Armadas,
constante da Lei da Defesa Nacionall?, e da Lei Orgdnica de Bases da Organizacdo das
Forgas Armadas’®, estabelece a nova estrutura da defesa nacional e das Forcas Armadas
e define a aplicacdo de novos processos e métodos, bem como de novos conceitos de
emprego e funcionamento das Forgcas Armadas. E neste contexto, de reforma dos
diplomas estruturantes da defesa nacional e das Forcas Armadas, que o Governo
defende efetivar a presente reorganizacdo da estrutura organica da Marinha,
designadamente com os objetivos e orientacdes definidas para a execucdo da

reorganizacao da estrutura superior da defesa nacional e das Forgas Armadas.

Assim, 0 Decreto-Lel n.2 185/2014, de 29 de dezembro que aprovou a Lei Organica da
Marinha, dando corpo a estas orientagdes, incorpora importantes alteracdes
relativamente aos oOrgdos regulados por legislagio prépria, clarificando o
enquadramento da Autoridade Maritima Nacional, consagrando a responsabilidade do
ramo, no ambito das suas atribuigBes, quanto a disponibilizacdo de recursos humanos e

materiais necessarios ac desempenho das competéncias dagueles 6rgios.

' Aprovada pela Lei Organica n? 1-Af 2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Orgiinica n® 5/2014, de 1 de setembro.

5 Aprovada pelo Decreto-Lei n® 4, de 29 de dezembro.

& Cfr. sitio da Autoridade Maritima Naclonal
17 Aprovada pela Lei n® 31-A/2005, de 7 de julho - deve ler-se Lei Organica n.2 1-8/2009, de 7 de julho - (retificada
pela Declaracdo de Retificacio n® 52/2009), e alterada pela Lei Orgénica n® 5/2014, de 29 de aposto.

18 Aprovada pela Lei Orgdnica n? 1-Af 2009, de 7 de julho, alterada pela Lel Orgdnica n? 6/2014, de 1 de setembro.

12



o
pnennnnnnaAOAEEsannnnnnn

#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

No ambito da reforma, importa assim refletir na orgénica da Marinha o modelo de
desenvolvimento baseado numa légica funcional de integragdo e complementaridade
de capacidades necessarias ao cumprimento das suas missdes. Para tal, a Marinha
edifica @ mantém um conjunto de capacidades destinadas ao desenvolvimento das
atividades de natureza militar que podem, e devem, ser empregues no
desenvolvimento das atividades ndo-militares, garantindo, no estrito cumprimento da
lei, uma utilizagdo eficaz dos meios com base no principio da racionalidade econdmica,

com beneficio para o Pais'?.

Nos termos do artigo 19, do aludido Decreto-Lei n? 185/2014, de 29 de dezembro, a
Marinha é um ramo das Forgas Armadas®®, dotado de autonomia administrativa, que se
integra na administracdo direta do Estado, através do Ministério da Defesa Nacional. A
Marinha tem por missdo principal participar, de forma integrada, na defesa militar da
Republica, nos termos da Constituicdo e da lei, sendo fundamentalmente vocacionada
para a geragao, preparacdc e sustentacdo de forgas e meios da componente

operacional do sistema de forgas (n? 1 do artigo 29).

Os autores da iniciativa em analise afirmam que o PCP tem-se batido pela promocio do
debate em torno das questdes relativas a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e a
Policia Maritima (PM), as suas dependéncias e interdependéncias e a sua natureza
civilista, também com o objetivo de eliminar sobreposiges, concretizar coordenagbes
que ainda ndo tenham saido do papel e melhora-las onde necessario, considerando que
nesta area intervém inumeras estruturas, com competéncias proprias, nomeadamente
a PM e outros drgdos e servicos integrados na AMN, a Unidade de Controlo Costeiro da
GNR, a Autoridade Macional das Pescas, a Autoridade Nacional de Controlo e Trafego
Maritimo, a Diregdo-Geral de Recursos Maritimos, etc., muitas delas na dependéncia do

agora recriado Ministério do Mar. -

1% De acordo com o predmbulo do aludido Decreto-Lei n® 185/2014, de 29 de dezembro que aprovou a Lei Organica
da Marinha,
0 Nos termos do n2 1 do artigo 2752 da Constituigdo, as Forgas Armadas incumbe a defesa militar da Republica.
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Neste sentido o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o presente projeto de lei que
conforma a Autoridade Maritima Nacional ao quadro constitucional vigente
assegurando a devida separacao entre defesa e seguranca; que retira a obrigatoriedade
da nomeacdo de Militares para os lugares de comando da Autoridade Maritima
MNacional e que adequa as funcdes do Chefe de Estado-maior da Armada 3 nossa

realidade constitucional.

Recorde-se gue a referida Unidade de Controlo Costeiro da GNR?! (UCC), é a unidade
especializada responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda a extensdo
da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de vigilancia,
patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regides Autdnomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla

raritima.

Para além do cumprimento das atribuictes gerais da GNR, a Unidade de Controlo
Costeiro participa na fiscalizacdo das atividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacdo das espécies marinhas, em articulacdo com a Autoridade Maritima
Nacional** (AMM) e no ambito da legislagdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e
cultura das espécies marinhas, bem como participa, nos termos da lei e dos
compromissos decorrentes de acordos, designadamente em operacdes internacionais
de gestdo civil de crises, de paz e humanitarias, no ambito policial e de protegdo civil,
bem como em missbes de cooperacdo policial internacional e no dmbito da Unido

Europeia e na representacdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais.

De acordo com a comunicacdo da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu e ao

Conselho, o Guarda Costeira desempenha um papel primordial para garantir a

# Atraves da Lei n.® 63/2007, de & de novemnbro que aprovou a organica da Guarda Nacional Republicana, foi criada
a Unidade de Contrelo Costeiro (UCC).

2 Nos termos do n? 4 do artigo 152 do Decreto-Lei n® 251-A/2015, de 17 de dezembro compete ao Ministro da
Defesa Macional, conjuntamente com a Ministra do Mar, no ambito das respetivas competéncias, definir as
orientacdes estratégicas para a Autoridade Maritima Nacional e coordenar a execucio dos poderes de autoridade
maritima nos espagos de jurisdicio e no quadro de atribuigdes do Sistema da Autoridade Maritima.
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seguranca das fronteiras maritimas e as operagbes de salvamento no mar. Existem
atualmente nos Estados-Membros mais de 300 autoridades civis e militares que exercem
funcbes de guarda costeira, nomeadamente, de seguranca, busca e salvamento,
controlo das fronteiras, controlo das pescas, controlo aduaneiro, policia e protecio do
ambiente. As agéncias competentes da UE auxiliam as autoridades nacionais no
exercicio da maioria dessas fungbes. E necessdrio adotar uma abordagem funcional por
forma o integrar as guardas costeiras nacionais na Guarda Costeira e de Fronteiras
Europeia para realizar missdes de controlo fronteirico®®. Assim, a Comissd3o Europeia
propde a criagdo de uma Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras®® concebida para
responder aos novos desafios e as novas realidades politicas com que a UE se
confronta, tanto no que diz respeito a migragdo como & seguranca interna. A Guarda
Europeia Costeira e de Fronteiras serda composta pela Agéncia Europeia de Guarda
Costeira e de Fronteiras, bem como pela guarda costeira e pelas autoridades nacionais

responsaveis pela gestdo das fronteiras.

No dmbito do enquadramento internacional a nota técnica analisa a situacdo no Reino

Unido e na Australia.

No que respeita ao Reino Unido, refere que as funcbes de coordenagdo de atividades de
vigildncia, monitorizacdo e prevencdo maritimas, assim como de operacdes de busca e
salvamento no mar, estdo atribuidas a Maritime and Coast Guard Agency, que tem uma
natureza juridica equivalente, grosso modo, a de um instituto publico portugués?s.

Dependente do Departamento de Transportes, resultou da fusdo da Guarda Costeira

3 Cfr. Comunicacdo da Comissdo Europela - 4 Guardo Costeiro e de Fronteiras Europela e o gestdo eficop dos
fronteiras externgs — COM (2015) 672 final (15.12.2015).

* Sobre esta matéria leia-se o5 seguintes documentos adotados pela Comissdo Europeia - Comunicacio da
Comissdo aoc Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho - Restoblecer Schengen - Um roteirg
COMI2016) 120 final {4.03.2016); Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao
Conselho 4 Guarda Costeira e de Fronteiros Eurgpeia e a gestdo eficor dos fronteiras externas — COM (2015} 673
final ({15.12.2015}. Leia-se também o comunicado de imprensa Uma guarda europeio costeira e de fronteiras para
proteger as fronteiras externas do Europa, emitido pela Comissdo Europeia.

* Definido como executive non-departmental public body, sob a tutela do Departamento dos Transportes.
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britanica,’® criada pelo Coastguard Act 1925, com uma anterior agéncia denominada
Marine Safety Agency, para, segundo um relatorio governamental que a justificou,
obter “ganhos de eficiéncia” no desempenho das competéncias das duas entidades,

dada a natureza complementar das atribuicdes que ambas levavam a cabo. 7

Antes da fus3o, a guarda costeira tinha a forma de Coastguard Agency, na dependéncia
dao Depar@amentﬂ dos Transportes desde 1994, e compreendia a Guarda Costeira
propriamente dita e a Unidade de Controlo da Poluicdo Marinha. Ao mesmo tempo que
se convertia emn agéncia executiva, a Guarda Costeira foi sujeita a profundas mudancas

estruturais, tendo-se renrgénizadc.

Com a fusdo, e ainda segundo o mencionado relatorio do Governo, as duas areas de
trabalho passaram a confluir-se, em vez de se sobrepor, no interesse da seguranca e da
despoluigdo do mar, uma das entidades como reguladora e a outra com funcbes
pedagogicas. Continuarem a atuar independentemente uma da outra — como se

sublinha — seria um desperdicio.

A Maritime and Coastguard Agency (MCA), criada em 1998, exerce competéncias de
fiscalizacdo, policiamento e prevencdo relacionadas com atividades reguladas por
diversa legislacdo,’® designadamente em matéria de registo de navios e embarcacdes,
comercio maritimo, inspegdo de embarcacbes, marinha mercante, navegagdo maritima,
poluicdo marinha, transporte de passageiros e mercadorias por mar, pescas, seguranca
maritima, investigagdo de acidentes, higiene e salide a borde de navios, construgdo
naval, portos e marinas, cooperando com as restantes entidades setorialmente

responsaveis, como acontece, na area da atividade portuaria, com a Port Security

6 His Mafesty s Coastguard.

I Confirme-se o teor da nota que aqui registamos, onde se citam passagens do relatdrio governamental
mencionado,

8 Cuja lista pode ser consultada on line. As leis e regulamentos constantes desta lista tém a ver, nomeadamente,
segundo os titulos dos respetivos instrumentos normatives escritos, com merchant shipping, fishing vessels, port
facilities, oil poliution e registration of ships. Um outro documento encontradeo on line descreve sumariamente as
atribuigBes da MCA, com indicagdo da respetiva sede legal. Este dltimo consiste exatamente num memorando de
entendimento entre a MCA e outras entidades com vista a assegurar efetiva coordenagio de atividades, evitando
sobreposicao de funcdes.

16



—
ponnnnnnn i BERENennwnnnnn

SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

Authority e, na area dos acidentes, com a Marine Accident Investigation Branch e a

United Kingdom Search and Rescue (SAR) Area.

Relativamente a Austradlia, existe uma Autoridade Maritima, criada pelo Australian
Maritime Safety Authority Act 1990,29 com o objetivo de promover a seguranca
maritima e proteger o ambiente marinho da poluicdo e outros atentados ambientais
causados pela navegacdo de barcos e navios, bem como proporcionar um servico

nacional de busca e salvamento no mar (secgdo 24).

Genericamente, as fungbes da Autoridade Maritima indicada, que se denomina
Australian Maritime Safety Authority, correspondem ao dmbito material da lei pela qual
foi criada, sendo, designadamente, as de combater a poluicdo no ambiente marinho e

providenciar servicos de busca e salvamento (seccdo 6).

A Autoridade Maritima australiana esta sujeita a tutela e superintendéncia do ministro
competente, que pode dar ordens e orientacdes sobre determinados aspetos da area

de atuacdo daquela (seccbes 9A e 9B),

Ao nivel internacional é referido que a Agéncia Europeia de Seguranca Maritima & uma

organizagdo, com as carateristicas de autoridade reguladora, que tem por missao
fundamental a de garantir a seguranca maritima e prevenir a poluicdo do mar, tendo
sido instituida pelo Regulamento (CE) n.2 1406/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de junho de 2002,

Em relacdo a iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria ndo se
encontram pendentes quaisquer peti¢des no entanto encontra-se pendente o Projeto

de Lei n.2 237/Xl/1.2 que Aprova a organica da Policia Maritima, igualmente da

# Texto consolidado e em vigor, segundo a base de dados oficial.
¥ 0 portal eletrénico da instituig3o disponibiliza o texto consolidado deste regulamento.
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iniciativa do Grupo Parlamentar do PCP, tendo sido admitido e merecido despacho de

baixa a 3.2 Comissdo em 20/05/2016.

A nota tecnica sugere, quanto a consulta obrigatdria e facultativa, que a Comissao
delibere acerca da possibilidade de solicitar parecer ao Conselho Superior de Defesa
Nacional ao abrigo da alinea d) do n.2 1 do artigo 17:2 da Lei de Defesa Nacional - de
acordo com a qual lhe compete emitir parecer sobre os projetos e as propostas de atos
legislativos relativos a politica de defesa nacional e das Forgas Armadas e a organizacéo,
funcionamento e disciplina das Forgas Armadas - e equacione a possibilidade de
proceder & audicdo, ou solicitar o parecer escrito, da Associacdo Socioprofissional da

Policia Maritima.

Por udltimo, a nota técnica refere que “...do articulado da proposta de lei e da respetiva

exposicdo de motivos, ndo €& possivel avaliar as conseguéncias da aprovacdo da

presente iniciativa legislativa e os eventuais encargos resultantes da sua aplicacio.”

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a proposta em
apreco, a qual &, de resto, de “elaboracao facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do

artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE 1l = CONCLUSOES

1. Segundo o disposto no n.21 do artigo 167.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica, o Partido Comunista
Portugués (PCP), tomou a iniciativa de apresentar o Projeto de Lei n.2 238/XI11/1.2,

sobre a "Autoridade Maritima Nacional.”

18



-
sennnnnnnaBARERea s
i

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

2. Esta & uma iniciativa que o Partido Comunista Portugués apresentou também na

anterior sessao legislativa com o mesmo ambito — Projeto de Resolucdio n.2 555/Xl

(Cessacdo de vigéncia do Decreto-Lei n.2 235/2012 de 31 de outubro, que "Procede
a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 248/95, de 21 de setembro, que cria, na
estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, a Policia Maritima, e & primeira
alteracdo ao Decreto-Lei n.2 44/2002, de 2 de marco, gue estabelece, no dmbito do
Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura, organizacdo, funcionamento e

competéncias da Autoridade Maritima Nacional); Projeto de Lei n.2 837/Xl| (Primeira

alteragdo a Lei n2 9/2008, de 19 de fevereiro - Regula o exercicio do direito de
associagdo pelo pessoal da Policia Maritima, nos termos da Lei n.2 53/98, de 18 de

Agosto); Apreciacdo Parlamentar n.2 43/X|| (Decreto-Lei n.2 235/2012, de 31 de

outubro, que "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 248/95, de 21 de
setembro, que cria, na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, a Policia
Maritima, e a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 44/2002, de 2 de marco, que
estabelece, no ambito do Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura, organizagao,
funcionamento e competéncias da Autoridade Maritima Nacional”) e o Projeto de
Lei n.2 145/XI| (Reconhece a liberdade sindical do pessoal da Policia Maritima (1.2
alteracdo a Lei n.2 53/98, de 18 de Agosto que estabelece o regime de exercicio de

direitos do pessoal da Policia Maritima).

3. Paralelamente a iniciativa em andlise, o Grupo Parlamentar do PCP, também

apresentou o Projeto de Lei n® 2379/XIIl/12 (Aprova a organica da Policia Maritima),

que cria a lei Organica da Policia Maritima, construido com a colaboracdo da
Associagdo Socio Profissional da Policia Maritima, correspondendo a resolugdo de

urma lacuna existente e a clarificagdo da natureza da Policia Maritima.

4, Nestes termos, a Comissdo de Defesa Macional é de Parecer que o Projeto de Lei n.2
238/XI1/1.2, sobre a "Autoridade Maritima Nacional”, relne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado pelo plendrio da Assembleia

da Republica.
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PARTE IV- ANEXOS

Nos termos regimentais anexa-se a este Parecer a Nota Técnica elaborada pelos

Servigos da Assembleia da Republica sobre a iniciativa em apreco.

Palacio de 5. Bento, 05 de julho de 2016.

O Deputado autor do Parecer . O Presidente da Comissdo
: —
—?ﬁ 05& [P
{Diogo Ledo) (Marco Anténio Costa)
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. Analise sucinta dos factos, situagtes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice visa, de acordo com os proponentes, conformar a Autoridade Maritima
Nacional ao quadro constitucional vigente, garantindo a devida separagdo entre defesa e seguranca.
Assim, o projeto de lei apresentado retira a obrigatoriedade da nomeacio de militares para os lugares de
comando da Autoridade Maritima Nacional e pretende adequar as fungBes do Chefe de Estado-maior da

Armada a realidade constitucional.

A iniciativa estd inserida no dmbito das que o GP do PCP tem apresentado ao longo dos anos no sentido
de “suscitar a realizacio de um amplo e profundo debate institucional em torno das missdes de
administracdo, fiscalizacdo e policiamento dos espagos maritimos nacionais em que possam ser também

envolvidas as diversas estruturas ligadas a esta problemdtica”.

Defendem os proponentes que deve ser respeitada a Constituigio da Republica Portuguesa no gue se
refere 3 definicBo de defesa nacional e de seguranca interna como realidades diferentes, embora
reconhecam que existe uma tentativa “continuada e persistente” de os confundir e de misturar os
empregos das respetivas forcas, a que ndo sdo alheios os compromissos externos, designadamente com

a NATO e com a Unido Europeia.

Meste sentido, o projeto de lei pretende promover uma reflexdo, profunda e abrangente em torno de
matérias que visam a desmilitarizacdo de funcdes policiais, designadamente as relativas as dependéncias
e interdependéncias da Autoridade Maritima Nacional (AMN) e da Policia Maritima (PM), & sua natureza
civilista, eliminando sobreposic@es, concretizando e melhorando coordenaces, atendendo a intervencio

de diversas estruturas, com competéncias proprias.

O projeto de lei é composto por 6 artigos. O 1.2 fixa o Objeto (alteragies aos Decretos-Lei n? 44/2002, de
2 de Marco, e Decreto-Lei n2 185/2014, de 29 de Dezembro); no 2.2, altera os artigos 22 e 18%, do
Decreto-Lei n2 44/2002, de 2 de Margo, com as alteracbes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 235/2012, de 31 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto; no 3.2 altera os artigos
2.2, 9.2 ¢ 10.2 do Decreto-Lei n2 185/2014, de 29 de dezembro; no 4.2 revoga o Decreto-Lei n® 235/2012,
de 31 de outubro, todas as disposicdes do Decreto-Lei n2 44/2002, de 2 de marco relativas & Policia
Maritima e respetivos érgdos, que contrariem a lei a aprovar; a alinea a) do n?2 do artigo 29, os n2s 10,

11 e 12 do artigo 89, o n23 do artigo 172 e o n? 4 do artigo 182 do Decreto-Lei n2 185/2014, de 28 de
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dezembro; no artigo 5.2 inclui-se uma Norma transitoria prevendo que, enquanto ndo for publicada a Lei
Organica da Autoridade Maritima Nacional, o provimento dos cargos da estrutura orgénica da AMN
possa ser efetuado por oficiais da Armada de qualquer classe, nomeados nos termos do artigo 182 do
Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de Margo, em regime de comissdo de servigo; e, finalmente o artigo 6.2

estabelece a data de entrada em vigor.

As alteragOes propostas s8o as seguintes:

Projeto de Lei n.2 238/XIll-12

Autoridade Maritima Nacional

Artigo 1.2
Objeto

A presente lel procede & terceira alteracio ao Decreto-
Lei n2 44,2002, de 2 de Margo, e a primeira alteracio
ao Decreto-lei n? 185/2014, de 29 de Dezembro,
conformando a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e
a Marinha ao atual quadro constitucional regulador
daguelas organizacdes do Estado.

Artigo 2.2 ' Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de margo
Alteracdo ao Decreto-Lei n2 44,/2002, de 2 de margo

(Estabelece, no &mbito do sistema da autoridade

maritima, as atribuigdes, a estrutura e a organizagao da

artigos 22 e 182, do Decreto-Lei n® 2002, de 02
OF MU W autoridade marltima nacional e cria a Direc¢io-Geral

de Marco, com as alteragBes que [he foram :
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 235/2012, de 31 de | 9@ Autoridade Maritima)
outubro, e pelo Decreto-lei n.2 121/2014, de 7 de
agosto, passam a ter a seguinte redacdo:

whrtigo 2.2 Artigo 2.2
(...} Atribuicdes e competéncias
1-A AMN é a entidade responsavel pela coordenacdo | 1. A AMN é a entidade responsavel pela coordenacdo
das atividades a executar pelos seus drgdos e das atividades, de dmbito nacional, a executar pela

Armada, pela Diregdo-geral da Autoridade
Maritima Nacional (DGAM) e pelo Comando-Geral
da Policia Maritima (CGPM), nos espagos de

servicos, com a observincia das orientagdes dos
membros do Governo responsaveis pelas dreas da
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Defesa Nacional e do Mar.

2 = O Diretor-geral da Autoridade Maritima e, por
ineréncia, a Autoridade Maritima Nacional.

jurisdicio e no quadro de atribuicSes definidas no
Sistema de Autoridade Maritima, com observancia
das orientactes definidas pelo Ministro da Defesa
Macional, que aprova o orgamento destinado &
AMN,

2. O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA)
&, por ineréncia a AMN e nesta qualidade funcional
depende do Ministro da Defesa Nacional.

3. MNos processos jurisdicionais que tenham por
objeto a acdo ou omissio da AMN ou dos drgdos e
servicos nela compreendidos, a parte demandada
& a AMN, sendo representada em juizo por
advogado ou por licenciado em Direito com

funcbes de apoio juridico, constituide ou
designado pela AMN.
SECCAO VI
Pessoal
ﬁ.ﬁrtigﬂ 189 AHIEU 18.2

f.)

1 - O Diretor-geral da Autoridade Maritima é nomeado
pelo membro do Governo responsavel pela drea da
Defesa Nacional.

2 — 0 Subdiretor-geral da Autoridade Maritima é um
elemento do gquadro da AMN nomeado pelo
membro do Governo responsdavel pela drea da
Defesa Macional, por proposta do Diretor-geral da
Autoridade Maritima.

3 = 0s Chefes dos Departamentos Maritimos e Capitdes
de Portes sdo elementos do mapa de pessecal da
AMN nomeados pelo Diretor-geral da Autoridade
Maritima.

4 - O provimento dos restantes lugares de pessoal da
AMMN é efetuado nos termaos do estatuto de pessoal
dirigente da funcdo publica.

Provimento de pessoal dirigente

1 - O director-geral da Autoridade Maritima e um vice-
almirante nomeado por despacho do Ministro da
Defesa Nacional, por proposta da AMN.

2 - O subdirector-geral da Autoridade Maritima &
nomeado, por despacho do Ministro da Defesa
Macional, por proposta da AMMN, de entre contra-
almirantes da classe de marinha.

3 - Os chefes dos departamentos maritimos sdo
contra-almirantes ou capitdes-de-mar-e-guerra da
classe de marinha nomeados pela AMN.

4 - Os capitdes dos portos sdo oficiais superiores da
classe de marinha nomeados pela AMMN.

5 - O provimento dos restantes lugares de pessoal
dirigente da DGAM é efectuado nos termos do
estatuto do pessoal dirigente da func3o publica

Artigo 3.2
Alteracio ao Decreto-Lei n2 185/2014, de 29 de
dezembro

Os artigos 22 e 92 do Decreto-Lei n? 185/2014, de 29 de
dezembro, passam a ter a seguinte redac3o:

Decreto-Lei n? 185/2014, de 29 de dezembro

(Aprova a Lei Orgénica da Marinha)

whrtigo 2.2

(...}
1={.)

Artigo 2.2
Missdo
1 — A Marinha tem por missdo principal participar, de
forma integrada, na defesa militar da Republica, nos

termos da  Constituicde e da lei, sendo

‘ -
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alL.;

b)[...);

c) L.k

di L]

e) [..];

L.k

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais
necessarios ao desempenho das competéncias de
drgdos e servicos da Autoridade Marftima
Macional [AMMN], quando solicitados.

fundamentalmente vocacionada para a geracdo,
preparacdo e sustentacdo de forgas & meios da
componente operacional do sistema de forgas.

2 — Incumbe ainda a Marinha, nos termos da

Constituicao e da lei:

@) Participar nas miss@es militares internacionais
necessdrias para assegurar 0s compromissos
internacionais do Estado no ambito militar,
incluinde missGes humanitérias e de paz
assumidas pelas organizag@es internacionais de
que Portugal faca parte;

b) Participar nas missGes no exterior do territdrio
nacional, num quadro autdnomo ou
multinacional, destinadas a garantir a
salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

c) Executar as acBes de cooperagio tecnico -militar
nos projetos em que seja constituida como
entidade primariamente responsavel,
conforme os respetivos programas quadro;

d)] Participar na cooperac3o das Forgas Armadas
com as forgas e servicos de seguranca, nos
termos previstos no artigo 26.2 da Lei Organica
n.2 1 -A/2009, de 7 de julho, alterada pela Lei
Orgénica n.2 6/2014, de 1 de setembro;

e) Colaborar em missdes de protecio civil @ em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades bésicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagbes;

f) Cumprir as miss@es de natureza operacional gue
lhe sejam atribuidas pelo Chefe do Estado -
Maior -General das Forcas Armadas (CEMGFA).

g) Disponibilizar recursos humanos e materiais
necessarios ao desempenho das competéncias
de drgdos e servicos da Autoridade Maritima
Macional {AMN).

— Compete ainda & Marinha assegurar o

cumprimento das missdes reguladas por legislacdo

propria, designadamente:

a) Exercer a autoridade do Estadoe nas zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicio nacional e
no alto mar, garantindo o cumprimento da lei no
ambito das respetivas competéncias;

b) Assegurar o funcionamento do Servico de Busca e
Salvamento Maritimo [SBSM);

c) Realizar operactes e atividades no dominio das
ciéncias e técnicas do mar
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wArtigo 9.2 Artigo 9.2
[is) Gabinete do Chefe do Estado -Maior da Armada
1 - O Gabinete do CEMA € o drgdo de apoio direto e | 1 — O Gabinete do CEMA é o drgdo de apoio direto e
pessoal ao CEMA, pessoal ao CEMA e & AMN.
2-(..) 2 — 0O chefe do Gabinete do CEMA & um contra-

almirante, na dependéncia direta do CEMA.

afrtigo 10.2 Artigo 10.2
{.] Vice -Chefe do Estado -Maior da Armada

1—{..) 1 — O Vice -Chefe do Estado -Maior da Armada
(VCEMA) é @ 2.2 comandante da Marinha.
2—{..) 2 — O VCEMA & um vice -almirante, hierarquicamente
superior a todos os oficiais do seu posto, na
Marinha,
3—1(.]) 3 — Compete ao VCEMA:

a} (...} o) Exercer as competéncias que [he sejam
delegadas pelo CEMA e outras decorrentes
do disposto no presente decreto -lei;

b) Substituir o CEMA nas suas auséncias ou b) Substituir o CEMA nas suas auséncias ou
impedimentos e exercer as fungdes de impedimentos e exercer as funcBes de CEMA
CEMA interino, por vacatura do cargo. interino, e por ineréncia de AMN, por

vacatura do cargo.

Artigo 4.2
MNorma revogatdria
530 revogados;
a) O Decreto-Lei n2 235/2012, de 31 de outubro;
b) Todas as disposicfes constantes do Decreto-Le
n® 44/2002, de 2 de margo relativas a Policia
Maritima e respetivos orgdos, que contrariem o
disposto na presente lei;
c) A alinea a) do n®2 do artigo 22, o5 n%s 10,11 e 12
do artigo 89, o n?3 do artigo 172 e o n? 4 do artigo
182, do Decreto-lei n% 185/2014, de 28 de
dezembro.

Artigo 5.2

Morma transitoria
Enquanto ndo for publicada a Lei Orgénica da
Autoridade Maritima MNacional, o provimento dos
cargos da estrutura orgdnica da AMMN pode ser
efetuado por oficiais da Armada de gualguer classe,
nomeados nos termos do artigo 182 do Decreto-Lei n®?
442002, de 2 de Margo, em regime de comissdo de
servico.

Artigo 6.2
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo.
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada por onze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), no @mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto na
alinea b) do artigo 156.2 e no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, no

artigo 118.2 e no n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento da Assembleia da Repiblica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo
119.2 do RAR, respeita os limites estabelecidos no n.2 1 do artigo 120.2 do mesmo diploma e, cumprindo
os requisitos formais estabelecidos nos n.% 1 e 2 do artigo 124.2, mostra-se redigido sob a forma de
artigos, tem uma designagdo gue traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma

breve exposicdo de motivos.

O presente projeto de lei foi admitido a 20/05/2016 e anunciado na sessdo plendria nessa mesma data.
Por despacho de 5. Exa. o Presidente da Assembleia da-ﬂepﬂhiica, igualmente datado de 20/05/2016, a

iniciativa baixou, na generalidade, a Comissdo de Defesa Nacional (3.2).

Conforme referido na nota de admissibilidade, o presente projeto de lei procede a terceira alteracdo ao
Decreto-Lei n.2 44,/2002, de 2 de margo (Estabelece, no dmbito do sistema da autoridade maritima, as
atribuicbes, a estrutura e a organizacdo da autoridade maritima nacional e cria a Direccio-Geral da
Autoridade Maritima) e a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 185/2014, de 29 de dezembro (Aprova a
Lei Orgénica da Marinha), levantando assim algumas questbes relativas ao previsto no n.2 2 do artigo
198.2 da Constituicdo da Replblica que determina que "¢ da exclusiva competéncia legislativa do
Governo a matéria respeitante & sua prépria organizacio e funcionamento”, A interpretacdo do que cabe
no conceito de "organizacdo e funcionamento do Governo” tem levantando algumas ddvidas,
nomeadamente no sentido de se saber se inclui ou ndo o Governo enquanto érgdo superior da
Administracdo, ou seja, se na exclusiva competéncia legislativa do Governo se inclui ou ndo as leis

orgdnicas dos ministérios, institutos publicos, etc.
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Para os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros “a reserva de competéncia legislativa
governamental ndo se estende a organizagio da Administracdo Publica em geral e, designadamente, da
administragdo indireta do Estado. Com efeito, como se 1é no Acérddo n.2 326/98, a letra do artigo 198.2,
n.2 2, ao referir-se @ organizagdo e funcionamento do préprio Governe, dificilmente abre espaco para
uma leitura tdo ampla da competéncia exclusiva do Governo” e ainda “no artigo 198.2 n.2 2 a
gutenomia funcional-institucional do Governo coexiste com a atribuicdo de uma ampla competéncia
politico-legislativa e fiscalizadora & Assembleia da Republica e, por isso, embora 0 Governo seja o drgiio
superior da Administracdo Publica, o artigo 198.%, n.2 2, ndo cobre a organizagdo de toda o estrutura da
Administracéio (que, alids, no limite, abarcaria inclusivamente a propria administragéio auténoma — artigo

199.2, alinea d [anotacdo ao artigo 198.2 da CRP Anctadal.

Com base nesta interpretagdo, parece fazer sentido a interpretagdo mais favoravel aos proponentes de
iniciativas legislativas que visem alterar leis orgdnicas da Administracdo Plblica e tem sido este o

entendimento seguido na ponderacéo da sua admissibilidade.

. Verificacao do cumprimento da lei formulario

Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada Lei n.2 43/2014, de 11 de julho
comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a publicacdo, a
identificacdo e o formuldrio dos diplomas, as quais sdo relevantes em caso de aprovagio das iniciativas

legislativas e que, como tal, importa assinalar.

Assim, cumpre salientar que, para cumprir o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei formuldrio, o projeto de
lei em apreco tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto principal. No entanto, do titulo desta
iniciativa ndo decorre qual a alteragdo que visa introduzir na ordem juridica, nem a indicacdo dos
diplomas que, para concretizag3o desse objeto, altera. Com efeito, esta iniciativa legislativa procede a
terceira alteragdo ao Decreto-lei n.2 44/2002, de 2 de marco (Estabelece, no dmbito do sistema da
autoridade maritima, as atribuicGes, a estrutura e a organizagio da autoridade maritima nacional e cria a
Direccdo-Geral da Autoridade I"w"ta\ritirnlsu}1 e & primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 185/2014, de 29 de

dezembro (Aprova a Lei Organica da Marinha), tendo em vista “conformor @ Autoridade Maritima

1 0 Decreto-lei n.2 44/2002, de 2 de margo, foi alterado pelo Decreto-Lel n.2 235/2012, de 31 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.2
121/2014, de 7 de Agosto.
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Nacional {AMN) e o Marinha oo atual quadro constitucional regulador daguelas organizacdes do Estado”
(conforme decorre do artigo 1.2, relative ao objeto). Para além disso, conforme decorre da norma

revogatoria, esta iniciativa revoga o Decreto-Lei n2 235/2012, de 31 de outubro.

Ora, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 6.2 da referida lei formuldrio, que determina
gue "os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracdo introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes,
ainda que incidam sobre outras normas”, o titulo deveria identificar os diplomas que sdo alterados.
Acresce que, por motivos de seguranga juridica e tendo presente o carater informativo do titulo, se deve
entender que “as vicissitudes gue afetem globalmente um ato normativo devem ser identificadas no
titulo, o que ocorre, por exemplo em revogacfes expressas de todo um outro ato”?, Assim, caso o projeto
de lei seja aprovado na generalidade, propde-se que, em sede de discussdo e vatacdo na especialidade
ou na fixagdo da redacdo final, o respetivo titulo seja alterado, sugerindo-se o seguinte: “Procede 3
terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 44/2002, de 2 de margo, e 3 primeira alteracio ao Decreto-Lei n.2

185/2014, de 29 de dezembro, e revoga o Decreto-Lei n® 235/2012, de 31 de outubro”,

No que concerne a vigéncia do diploma, o projeto de lei em analise contem norma de entrada em vigor,
nos seguintes termos: "A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo”, estando
assim em conformidade com o previsto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario, que prevé que os atos
legislativos "entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia

verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), consagra como uma das matérias cuja competéncia é
exclusiva da Assembleia da Republica as restricdes ao exercicio de direitos por militares e agentes

militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo bem como por agentes dos servicos e forgas de

seguranga (alinea o), do artigo 1649).

Adicionalmente, a CRP prevé que o lei pode estabelecer, no estrita medida das exigéncias prdprias das
respetivas funcdes, restricBes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacéio e

petico coletiva e ¢ copocidade eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros

* Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redacglo de Actos Normatives”, David Duarte e Outros, 2002, Almedina, p. 203,

I w
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permanentes em servigo efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de sequranca e, no caso

destas, a ndo admissdo do direito @ greve, mesmo quando reconhecido o direito de associagdo sindical

(artigo 2702).

Os Profs. Doutores Gomes Canotilho e Vital Moreira® defendem que @ estrutura do artigo 2702 néo
aponta, porém, para a existéncia de um direito auténomo dos militares nem para qualguer garantia
especifica dos direitos nele referidos. A epigrafe — restriciies ao exercicio de direitos fundamentais —
insinug que o que estd ogui em causa sdo as possibilidades de restricBes especificas, a cargo do
legislador, relativamente aos direitos oqui expressamente referidos. De qualquer forma, a relevdncia
juridica deste preceito ndo é despicienda, porque ele possui um cardter constitutivo. Por um lado, s6 os
direitos aqui individualizados poderéo estar sujeitos o restricBes gcrescidas em virtude do estatuto
especial dos militares. Por outro lado, o ambito subjetivo — militares, agentes militarizados, agentes dos
servicos e das forcus de sequranca — ndo pode ser alvo de interpretacdes extensivas de forma a abarcar

outras situacdes de estatuto especial,

A Policia Maritima, através do Decreto-Lei n.2 36081, de 13 de novembro de 1946, integrou o quadro de

pessoal civil do Ministério da Marinha. Mais tarde, pelo Decreto-Lel n.2 49078, de 25 de junho de 1969, a
Policia Maritima foi integrada na Direc¢do-Geral dos Servigos de Fomento Maritimo, como corpo de

policia de que dispunham as capitanias dos portos.

O Decreto-Lei n.2 618/70, de 14 de dezembro, no ambito da reestruturagdo que operou no quadro do

pessoal civil do entdo Ministério da Marinha, criou 23 grupos profissionais, entre os quais o Corpo de

Policia Maritima e os cabos-de-mar.

Pelos Decretos-Lei n2s 190/75, de 12 de abril, e 282/76, de 20 de abril®, o pessoal do Corpo da Policia

Maritima, da Policia dos Estabelecimentos de Marinha, do trogo do mar, dos cabos-de-mar, dos priticos

da costa do Algarve e dos faroleiros passaram a constituir os seis grupos de pessoal do quadro do pessoal

mlilitarizado da Marinha.

Com a criacdo e acervo de atribuicGes cometido ao Sistema de Autoridade Maritima®, que foi colocado na

dependéncia do Ministro da Defesa Nacional (Decreto-Lei n? 451/91, de 4 de dezembro), havia que

# In: Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, volume | I, Colmbra Editora 2007, pég. 270.

* Revogou o citado Decreto-Lei n® 190/75, de 12 de abril,

5 Atualmente regulado pelo Decreto-Lei n? 43/2002, de 2 de marco, alterado pelo Decreto-lei n? 263/2009, de 28 de setembro - 1exto
consclidado,
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autonomizar a funcdo policial a exercer pela Policia Maritima (PM). Neste seguimento foi aprovado o

Decreto-Lei n? 248/95, de 21 de setembro® que aprovou em anexo o Estatuto do Pessoal da Policia

Maritima (EPPM). Este diploma cria na estrutura do Sisterna de Autoridade Marftima, a Policia Maritima
com o intuito de institucionalizar a Policia Maritima como forga especializada nas dreas e matérias de
atribuicdo do Sistemna de Autoridade Maritima. Tornou-se necessdrio, assim, assumir e encabecar as
fungbes de policiamento maritimo no quadro constitucional, pelo que se procedeu ao reagrupamento dos
grupos de pessoal da Policia Maritima e dos cabos-de-mar numa Unica force policial, dotando-a de um
novo estatuto. Procura-se ginda responder, @ preocupacdo de institucionalizar a policia maritima como
forca especializada nas dreas e matérias de atribuigdo do sistema do autoridade maritima, sem prejuizo
das competéncias das outras policigs, de acordo com o predmbule do supracitado Decreto-Lei n? 248/95,

de 21 de setembro’.

Posteriormente, o Xl Governo Constitucional apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei

n? 128VII® que estabelece o regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima (PM). De
acordo com a sua exposi¢do de motivos, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n? 248/95, de 21 de
setembro, o pessoal da PM deixou de estar integrado nas Forcas Armadas, muito embora se encontre na
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional, como qualguer outro pessoal de outra Direcgdo-Geral do
Ministério da Defesa Nacional (MDN), consagrando-se assim um regime novo face ao estatuido na Lei n®

29/82, de 11 de dezembro® (Lei de Defesa das Forcas Armadas). Desta forma, com esta proposta de lei,

visa o Governo ndo sd propor @ aprovagdo da Assembleia da Republica o regime de restrigGo de direitos
do pessoal da PM, no respeito dos principios constitucionais da necessidade e da proporcionalidade, em
face das concretas funcdes estatutariomente consagradas, como, igualmente, permitir, oo Governo, na

sequéncia do diploma que ora se suscita, que regule o direito de associagio do pessoal da PM.

A referida Proposta de Lei n2 128/VIl que deu origem a Lei n.2 53/98, de 18 de agosto estabeleceu o
regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima em servigo efetivo, e consagrou o direito &
constituicdo de associacBes profissionais de ambito nacional para promogdo dos correspondentes
interesses, nos termos da Constituicdo e do consignado naquela lei. Prevé o seu artigo 12, que a Policia
Maritima tem por fungBes garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nas dreas de jurisdicdo do Sistema de

Autoridade Maritima, com vista, nomeadamente, a preservar a regularidade das atividades maritimase a

B Alterado pelos Decretos-Lei n?s 220/2005, de 23 de dezembro @ 235/2012, de 31 de outubro.

T Revogou o supracitado Decreto-Lel n? 282/76, de 20 de abril.

® Em votacdo final global foi aprovada com os votos a favor do PS5, PSD e CDS-FP; abstengdo do PCP e PEV.

*Revogado pela Lel n® 31-A/2008, de 7 de [ulho que aprovou a Lei de Defesa Nacional. Esta lei foi retificada pela Declaracio de
Retificacio n® 52/2009 e alterada pela Lel Orgdnica n® 5/2014, de 29 de agosto.
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seguranca e os direitos dos cidad3os, e constitui uma forca policial armada e uniformizada, dotada de
competéncia especializada nas dreas e matérias legalmente atribuidas ao Sistema de Autoridade
Maritima, hierarquicamente subordinada em todos os niveis da estrutura organizativa nos termos do seu
estatuto. Por sua vez, o seu artigo 72, remeteu para diploma préprio o exercicio do direito de associacio
pelo pessoal da Policia Maritima.

Assim, o XVl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n? 146/X%

que deu origem & Lei n.2 /2008, de 19 de fevereiro que regula o exercicio do direito de associagdo pelo

pessoal da Policia Maritima, nos termos da Lei n? 53/98, de 18 de agosto.

A consagracdo do direito de associacdo, regulado na Lei n? 53/98, de 18 de agosto, ¢ desenvolvido por
um regime juridico que rege o seu exercicio e no qual sdo estabelecidas as condigbes de funcionamento
das associacbes profissionais do pessoal da Policia Maritima e as regras processuais conducentes &
determinacdo do nivel de representatividade das associagfes, no que toca a eleicio dos seus
representantes no Conselho da Policia Maritima, nos termos da referida Lei n.2 9/2008, de 19 de

fevereiro.

O Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM), aprovado pelo supracitado Decreto-Lei n2 248/95, de

21 de setembro remete para diploma legal auténomo a fixagéo do regime disciplinar aplicavel aquele

pessoal militarizado. Com as especificidades inerentes ao meio em que atua e das matérias que lhe estéo
atribuidas, nomeadamente a fiscalizacdo dos espagos maritimos sob jurisdigdo nacional, a prevencio e
combate de ilicitos penais e de ilicitos contraordenacionais em matéria de recursos marinhos e a
utilizacdo do espelho u:_ie dgua pela navegacdo determinam, em obediéncia & especial natureza do
estatuto funcional desta forca policial, a aprovagio de um regime disciplinar préprio. Neste sentido, foi

publicado o Decreto-Lei n.2 97/99, de 24 de marco que aprova o Regulamento Disciplinar da Policia
Maritima (PM).

O Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de margco, com as alteracbes introduzidas pelos Decretos-Leis nfs
235/2012, de 31 de outubro e 121/2014, de 7 de agosto (texto consolidado) estabelece, no dmbito do

sistema da autoridade maritima, as atribuicdes, a estrutura e a organizagio da autoridade maritima

nacional e cria a Direccio-Geral da Autoridade Maritima,

" Em votacio final global fol aprovada com os votos a favor do PS, PSD e CDS-PP; com os votos contra dd PCP, BE, PEV e Deputada
Luisa Mesquita {Minsc).
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MNos termos do disposto no artigo 22 do sobredito Decreto-Lei n2 44/2002, de 2 de margo, com a redagio

gue lhe foi dada pelo Decreto-Lei n? 235/2012, de 31 de outubro, a Autoridade Maritima Nacional™

(AMN) € a entidade responsavel pela coordenagdo das atividades, de dmbito nacional, a executar pela
Armada, pela Diregdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando-Geral da Policia Maritima
(CGPM), nos espagos de jurisdicdo e no guadro das atribuicBes definidas no Sistema da Autoridade

Maritima (SAM), com observancia das orientagdes definidas pelo Ministro da Defesa Nacional (MDN).

Na sequéncia da Reforma "Defesa 2020"", os recentes diplomas relativos & Defesa Nacional e 3
organizacdo das Forgas Armadas - Lei de Defesa Nacional™ (LDN), Lei Orgénica de Bases da Organizacdo
das Forgas Armadas*® (LOBOFA) e a Lei Organica da Marinha'® (LOMAR) - estipularam que os nfu*gﬁu's e
servicos da AMN deixaram de estar integrados na Marinha, passando esta Ultima a disponibilizar dos
recursos humanos e materiais necessirios ao desempenho das competéncias dos drgdos e servicos

daquela’®,

A Autoridade Maritima Nacional, compreende a Direcdo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), a Policia
Maritima, a Comissdo do Dominio Publico Maritimo (COPM) e o Conselho Consultivo da Autoridade

Maritima Nacional (CCAMN), tendo cada um destes drgdos identidade, estrutura e regime préprios.

0O novo enquadramento normativo da estrutura superior das Forgas Armadas, constante da Lei da Defesa
Nacional®, e da Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas®®, estabelece a nova estrutura
da defesa nacional e das Forgas Armadas e define a aplicacdo de novos processos e métodos, bem como
de novos conceitos de emprego e funcionamento das Forgas Armadas. E neste contexto, de reforma dos
diplomas estruturantes da defesa nacional e das Forgas Armadas, que o Governo defende efetivar a
presente reorganizacdo do estrutura orgdnica da Marinha, designadamente com os objetivos e
orientagbes definidas para a execuclio da reorganizacio da estrutura superior da defesa nacional e das

Forcas Armadas.

" Nos termos do n? 4 do artigo 15% do Decreto-Lel n® 251-4/2015, de 17 de dezembro compete ac Ministro da Defesa Nacional,

conjuntamente com a Ministra do Mar, no dmbito das respetivas competéncias, definir as orlentagdes estratégicas para a Autoridade
Maritima Nacional e coordenar a execugdo dos poderes de autoridade maritima nos espagos de jurisdicio e no quadro de atribuigBes
do Sistema da Autoridade Maritima.

12 Aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros 0.2 26/2013, de 11 de abril.

Y Aprovada pela Lel n® 31-A/2009, de 7 de julhe {deve ler-se Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho ) que aprovou a Lei de Defesa
Nacional. Esta lel foi retificada pela Declaracio de Retificacio n® 52/2009 e alterada pela Lei Orglnica n® 5/2014, de 29 de agosto.

4 Aprovada pela Lel Orginlca n® 1-A/ 2009, de 7 de julhg, alterada pela Lei Orginica n® 6/2014, de 1 de setembro.

15 Aprovada pelo Decr i n? de 29 de dezembro.

16 Cfr, sitio da Autoridade Maritima Macional

17 Aprovada pela Lei n® 31-A/2009, de 7 de julho - deve ler-se Lei Organica n.2 1-B/2009, de 7 de julho — (retificada pela Declaracdo de
Retificacio n® 52/2009), e alterada pela Lel Orgiinica n® 5/2014, de 29 de agosto.

18 Aprovada pela Lei Orgdnica n? 1-A/ 2009, de 7 de julho, alterada pela Lei Orgdnica n? 6/2014, de 1 de setembro.
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Assim, o Decreto-Lei n.2 185/2014, de 29 de dezembro gue aprovou a Lei Orgénica da Marinha, dando

corpo a estas orientagdes, incorpora importantes alteracdes relativamente aos drgdos regulodos por
legislagcdo propria, clarificando o enquodramento do Autoridade Maritima Nacional, consagrando a
responsabilidade do ramo, no dmbito das suas atribuicdes, quanto 4 disponibilizacGo de recursos
humanos e materiais necessdrios ao desempenho das competéncias doqueles drgdos.

No émbito da reforma, importa assim refletir na orgénica da Marinha o modelo de desenvolvimento
baseodo numa ldgica funcional de integraciio e complementaridade de capacidades necessdrias ao
cumprimento das sugs missdes. Para tal, a Marinhg edifica e mantém um conjunte de capocidades
destinadas ao desenvolvimento das atividades de natureza militar que podem, e devem, ser empregues
no desenvolvimento das atividades ndo-militares, garantindo, no estrito cumprimento da lei, uma
utilizacdo eficaz dos meios com base no principio da racionalidade econdmica, com beneficio para o

Pais®.

Nos termos do artigo 12, do aludido Decreto-Lei n? 185/2014, de 29 de dezembro, a Marinha é um ramo
das Forcas Armadas?®, dotado de autonomia administrativa, que se integra na administracio direta do
Estado, através do Ministério da Defesa Nacional. A Marinha tem por missio principal participar, de
forma integrada, na defesa militar da Repulblica, nos termos da Constituicio e da lei, sendo
fundamentalmente vocacionada para a geracdo, preparagdo e sustentacio de forgas e meios da

componente operacional do sistema de forgas (n2 1 do artigo 22),

Os autores da iniciativa em aprego afirmam que o PCP tem-se batido pela promocéio do debate em torno
das questdes relativas a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e & Policia Maritima (PM), ds suas
dependéncias e interdependénciaos e & sua natureza civilista, também com o objetive de eliminar
sobreposicfes, concretizar coordenacdes que ainda ndo tenham saido do popel e melhord-las onde
necessdrio, considerando que nesta drea intervém indmeras estruturas, com competéncias prdprias,
nomeadamente @ PM e outros drgdos e servicos integrados na AMN, a Unidade de Controlo Cﬂsteirq da
GNR, a Autoridade Nacional das Pescas, a Autoridade Nacional de Controlo e Trdfego Maritimao, o

Direcdo-Geral de Recursos Maritimos, etc., muitas delas na dependéncia do agora recriado Ministério do

Mar.
Neste sentido o Grupo Parlamentar do PCP apresenta o presente projeto de lei que conforma g

Autoridade Maritima Nacional ao quadro constitucional vigente assegurando a devida separactio entre

19 De acordo com o predmbulo do aludide Decreto-Lei n? 185/2014, de 29 de dezembro que aprovou a Lel Orgdnica da Marinha.
10 Nos termos do n® 1 do artigo 2752 da Constituigio, as Forgas Armadas incumbe a defesa militar da Republica.
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defesa e seguranga; que retira a obrigatoriedade da nomeacdo de Militares para os lugares de comando
da Autoridade Maritima Nacional e gue adequa as funcdes do Chefe de Estado-maior da Armada & nossa

realidade constitucional.

Recorde-se que a referida Unidade de Controlo Costeiro da GNR* (UCC), é a unidade especializada

responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda a extensdo da costa e no mar territorial,
com competéncias especificas de vigilancia, patrulhamento e interce¢do terrestre ou marftima em toda a
costa e mar territorial do continente e das Regides Autdnomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
Sistemna Integrado dg Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla marftima.

Para além do cumprimento das atribuicBes gerais da GNR, a Unidade de Controlo Costeiro participa na
fiscalizacdo das atividades de captura, desembarque, cultura e comercializacdo das espécies marinhas,

em articulagdo com a Autoridade Maritima Nacional®* (AMN) e no dmbito da legislacdo aplicdvel ao

exercicio da pesca maritima e cultura das espécies marinhas, bem como participa, nos termos da lei e dos
compromissos decorrentes de acordos, designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de
crises, de paz e humanitdrias, no ambito policial e de protecdo civil, bem como em missdes de
cooperagdo policial internacional e no dmbito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em

organismos e instituices internacionais.

De acordo com a comunicagdo da Comissdo Europela ao Parlamento Europeu e ao Conselho, @ Guarda
Costeira desempenha um papel primordial para garantir o seguranca das fronteiras maritimas e as
operagdes de salvamento no mar. Existem atualmente nos Estados-Membros mais de 300 autoridades
civis e militares gue exercem fun¢Ges de guarda costeira, nomeadamente, de seguranca, busca e
salvamento, controlo das fronteiras, controlo das pescas, controlo aduaneiro, policia e protecdo do
ambiente. As agéncias competentes da UE auxiliom as autoridades nacionais no exercicio da maioria
dessas funcdes. E necessdrio adotar uma abordagem funcional por forma a integrar as guardas costeiras
nacionais na Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia para realizar missées de controlo fronteirico™.

Assim, a Comissdo Europeia propde a criacdo de uma Guarda Europeia Costeira e de Fronteiras™

I Através da Lel n.? 63/2007, de 6 de novembro que aprovou a orgdnica da Guarda Nacional Republicana, foi criada a Unidade de
Controlo Costeiro (UCC).

2 Nos termos do n? 4 do artige 152 do Decreto-lel n? 251-4/2015, de 17 de dezembro compete ao Ministro da Defesa Macional,
conjuntamente com a Ministra do Mar, no dmbito das respetivas competéncias, definir as orientacdes estratégicas para a Autoridade
Maritima Nacional e coordenar a execucio dos poderes de autoridade maritima nos espagos de jurisdico e no quadro de atribuigdes
do Sistema da Autoridade Maritima.

13 Cfr. Comunicagio da Comissdo Eurcpela - 4 Guorda Costeira e de Fronteiras Eurppeia e o gestdo eficoz das fronteiras externgs =
COM (2015) 673 final [15.12.2015).

3 Sghre esta matéria leia-se os seguintes documentos adotados pela Comissdo Europeia - Comunicagio da ComissSo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho - Restablecer Schengen - Um roteiro  COM{2016) 120 final {4.03.2016); Comunicagio

da Comissdo ao Parlamento Europey, 230 Conselho Europeu e ao Conselho A Guarda Costeira e de Frontelras Europeio e o gestio eficaz
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concebida para responder aos novos desafios e as novas realidades politicas com que a UE se confronta,

tanto no que diz respeito @ migragdo como & seguranca interna. A Guarda Furopeia Costeira e de

Fronteiras sera composta pela Agéncia Europeia de Guarda Costeira e de Fronteiras, bem como pela

guarda costeira e pelas autoridades nacionais responsaveis pela gestdo das fronteiras.

Antecedentes parlamentares

Os Grupos Parlamentares do PCP e do PEV apresentaram na passada Legislatura as seguintes iniciativas

no que diz respeito a Policia Maritima:

Xl Legislatura
Iniciativas Titulo Estado
Projeto de Lei n B97/X11 Primeira alteracdo a Lei n2 92008, de 19 de fevereiro - Regula o | Iniciativa caducada em
exercicio do direito de associacdo pelo pessoal da Pollcia 2015-10-22,

(PCP)

Maritima, nos termos da Lej n.2 53/98, de 18 de Agosto

Apreciacdo Parlamentar
43/%1

{PCP}

Decreto-Lei n.2 235/2012, de 31 de outubro, que "Procede &
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.2 248/95, de 21 de setembro,
que cria, na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, a
Policia Maritima, e & primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2
44/2002, de 2 de marco, que estabeléce, no dmbito do Sistema
da Autoridade Maritima, a estrutura, organizacio,
funcionamento e competéncias da Autoridade Maritima
MNacional".

Iniciativa caducada em
2013-01-04.

Projeto  de  Resolucdo
S556/X11

(PEV]

Cessacdo de vigéncia do Decreto-lel n.? 235/2012 de 31 de
outubro, que "Procede a segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.®
248/95, de 21 de setembro, que cria, na estrutura do Sistema da
Autoridade Maritima, a Policia Maritima, e a primeira alteraciio
ao Decreto-Lei n.2 44/2002, de 2 de marco, que estabelece, no
dmbite do Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura,
organizacdo, funcionamento e competéncias da Autoridade
Maritima Nacional".

Submetido a votacdo,
foi  rejeitado, com
votos contra do PSD,
do PS e do CDS-PP,
votos a favor do PCP,
do BE e de Os Verdes e
a abstencgdo da
Deputada do PS Isabel
Oneto.

Projeta  de
S55/XII

Resolucdo

{PCP)

Cessagdo de vigéncla do Decreto-Lel n® 235/2012 de 31 de
outubro, que "Procede 3 segunda alteracdo ao Decreto-Lej n.2
248/95, de 21 de setembro, que cria, na estrutura do Sistema da
Autoridade Maritima, a Policia Maritima, e a primeira alteracio
ao Decreto-Lei n.2 442002, de 2 de marco, que estabelece, no
ambito do Sistema da Autoridade Maritima, a estrutura,
organizagdo, funcipnamento e competéncias da Autoridade
Maritima Macional”.

Submetido a votagao,
foi rejeitado, com
votos contra do PSD,
do PS e do CDS-PP,
votos a favor do PCP,
do BE e de Os Verdes e
a abstencdo da
Deputada do PS Isabel
Oneto.

Projeto de Lei 145/XI11 Reconhece a liberdade sindical do pessoal da Policia Maritima | Em sede de votacdo na
(1.2 alteracdo & Lei n.2 53/98, de 18 de Agosto que estabelece o | generalidade foi
(PCP) regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima). rejeitado com os votos
contra do PSD, PS,
CDS-PP e a favor do

PCP, BE e da PEV,
das fronteirgs externas — COM {2015) 673 final [15.12.2015). Leia-se também o comunicado de imprensa Uma guarda europeia

costeira e de fronteiras para proteger as fronteiras externas da Europa, emitido pela Comiss3o Europeia.
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