#SSEMBLEIA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 215/XI11/2.

ASSUNTO: Solicita a criacao de vistos eletrénicos.

Entrada na AR: 25 de novembro de 2016
N° de assinaturas: Individual

Peticionario: Estevao Domingos de Sa Sequeira

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
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Introdugao

Apresente peticao é individual, conferindo com a norma prevista no n.° 3 do artigo
4.° da Lei n.° 43/90, de 10 de agosto, que regula e garante o Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP), tendo a respetiva entrada sido registada na Assembleia da
Republica em 6 de margo de 2016.

Foi distribuida a esta Comiss3o em 06.12.2016.

l. A peticao

1. O peticionario vem propor perante a Assembleia da Republica a criagdo de
um “Portal Eletrénico” destinado a facilitar a concessdo e atualizagao de
vistos, por parte de cidaddos de determinados paises estrangeiros que
pretendam permanecer em territorio nacional devidamente autorizados. Esta
proposta de um “visto eletrénico” assim configurada, resulta da constatacao
da existéncia de dificuldades no caso especifico dos cidadaos do Bangladesh
em renovar a referida autorizagio de permanéncia em territério portugués, o
que sé é possivel mediante comparéncia pessoal na embaixada portuguesa
em Dehli, na Unigo Indiana (ndo existe representacao diplomatica portuguesa
em Daca).

2. Os termos em que a Petigdo vem formulada, sdo vagos e genéricos na
identificagdo das situagées tipicas, pois além de agruparem, por conveniéncia
de exposi¢do, casos juridicamente distintos, tanto nas motivagdes como nos
tipos (e fundamentos) de autorizagdo, ndo se distinguindo, ainda, a
titularidade do exercicio dos diferentes tipos de competéncias legalmente
previstas, os quais, em funcdo das circunstancias, se repartem entre as
missGes diplomaticas portuguesas no exterior e o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF), questio que pode evidentemente pesar na agilidade
procedimental sugerida pelo peticionario.
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Ii. Andlise da peticao
1. A Peticdo é formulada e apresentada por via eletronica.

2. O texto da peticdo é inteligivel e com objeto adequadamente especificado,
estando o peticionario corretamente identificado, com referéncia ao respetivo
domicilio.

3. Em sede de legitimidade, verifica-se que o peticionario possui nacionalidade
portuguesa, sendo titular de cartdo de cidadéo nacional, assim preenchendo a
condigao de que o n.° 1 d artigo 4.° da LEDP faz depender o exercicio do direito
em aprego. E nada obsta a que a Petigdo seja subscrita individualmente, atento o
disposto no n.° 3 do supracitado artigo 4.° da LEDP.

4. O objeto da Petigao esta fundamentado e nao € contrério a Lei.

5. Pretende-se que a Assembleia da Republica tome, adote, proponha ou sugira
medidas relacionadas com o objeto da Petig&o, cfr. o previsto no n.° 1 do artigo
2.°da LEDP.

6. Embora aludindo a situagdes inonimadas, a matéria configura uma questéo de
interesse geral, cfr. ao previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Constituicao da
Republica, e do n.° 1 do artigo 1.° da LEDP.

7. De substancia, a presente matéria, entronca na esfera genérica de competéncia
concorrencial do Parlamento e do Governo, a que se refere a al.? ¢) do artigo 161.°
da Constituicdo da Republica, nao sendo abrangida, portanto, por algum tipo de
reserva material de competéncia daquela Camara.

7.1. A concessdo (ou prorrogacdo) de autorizagdes de residéncia em territério
portugués de cidadaos estrangeiros, encontra-se prevista na Lei n.° 23/2007,
de 4 de Julho, com quatro sucessivas atualizagbes, sendo a mais recente a
que veio ao ser conferida pela Lei n.° 63/2015, de 30 de Junho.

7.2. Neste quadro, a adogdo de mecanismos ou instrumentos que visem agilizar a

concessio ou profrogacdo de tais autorizagdes, deve ser compreendida na
esfera de competéncia executiva legalmente cometida ao Governo, afigurando-
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se-nos mais facil, na pratica, configurar a adogao de um ‘“visto eletronico” nos
casos de prorrogagéao de autorizagées, do que na sua concessao ab initio.

7.3 Nao obstante o que antecede, a configuragéo constitucional e legal subjacente
ao exercicio do Direito de Peticdo _ um direito de participagcdo politica
formulado perante a Assembleia da Republica, 6rgao representativo de todos
os cidaddos e geometricamente central na conjugacdo do exercicio dos
poderes publicos _, mesmo em matérias como a presente, impde ao
Parlamento um dever geral de apreciacé@o e exame das matérias que Ihe sejam
submetidas pelos cidadaos, que culmina com a elaboracdo de um Relatério
Final, fase que ndo pode ser confundida com o propésito que preside a
elaboragdo desta Nota de Admissibilidade, confinada a verificagédo preliminar
dos pressupostos e condicdes legais prévias a sua apreciacdo material,
independentemente da decisdo que vier a resultar do exame a promover em
sede de Comissao.

lll. Tramitacdo subsequente

Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 21.°, a audi¢do do peticionario nio é
obrigatéria; porém, pode a Comiss3o ou o Relator, nos termos, respetivamente,
dos nimeros 2 e 3, do citado preceito legal, requerer a audicao daquele.

IV. Conclusio

Assim, atento o que antecede e considerando o disposto no n.° 3 do artigo 17.° da
LEDP, a presente Peticao retine condi¢cdes para ser admitida e ulteriormente
apreciada no ambito desta Comissao.

Palacio de S. Bento, 28 de dezembro de 2016
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O Assessor da

(Rayl Maia Oliveira)
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