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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.® 88/XI1/4.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugdo n.” 88/XIII/4.2 que “Aprova o Acordo de parceria sobre as relagdes e a
Cooperagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-membros, por um lado, e a
Nova Zelandia, por outro, assinado em Bruxelas, em 5 de outubro de 2016”, aprovado
na reunido da Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 30
de abril de 2019, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares
do PSD, PS,CDS-PP e auséncia do BE e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao
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(Sergio Sousa Pinto
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E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.pardamento.pt
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Autor: Deputado
Marcos Perestrello
(PS)

Aprova o Acordo de Parceria sobre as Relagdes e a Cooperagao entre a Uniao
Europeia e os seus Estados-membros, por um lado, e a Nova Zelandia, por
outro, assinado em Bruxelas, em 5 de outubro de 2016
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutoria

Ao abrigo do disposto na alinea d} do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da
Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 27 de margo de 2019,
a Proposta de Resolugéo n.° 88/XIll/4* que “Aprova o Acordo de Parceria sobre
as Relagdes e a Cooperagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-
membros, por um lado, e a Nova Zelandia, por outro, assinado em Bruxelas, em
5 de outubro de 2016".

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
28 de margo 2019, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragao do respetivo parecer

em razao de ser matéria da sua competéncia.

2. Ambito e objeto da iniciativa

Em julho de 2012, a Unido Europeia e a Nova Zelandia iniciaram negociagdes
com vista & adogéo de um acordo-quadro politico. Tais negociagdes culminaram
na assinatura, em outubro de 2016, no Acordo de Parceria sobre as Relagdes e
a Cooperagao (APRC). O Acordo nao foi ainda ratificado por todos os Estados-
membros', o que impede a sua plena entrada em vigor. Ndo obstante, certas
partes séo ja aplicadas provisoriamente desde janeiro de 20172, na medida em

que sdo matérias de competéncia exclusiva da Uniao.

' A data da elaborag@o do presente parecer tinham ratificado o Acordo 16 Estados-
membros.

2 De acordo com o Artigo 218(6)(a)(iii) do TFUE, quando um acordo estabelece um
quadro institucional especifico prevendo processos de cooperagéo entre as partes, o Conselho
decide sobre a sua celebragdo depois de obter consentimento do Parlamento Europeu. Ainda de
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O Acordo vem dar um contributo significativo para a melhotia da parceria entre
a UE e a Nova Zelandia, uma parceria que é baseada em valores e principios
comuns, entre os quais se incluem o respeito pelos principios democraticos,
direitos humanos, liberdades fundamentais, Estado de direito e pela paz e
seguranca intemacionais. Neste sentido, o Acordo pauta-se pelo respeito dos
direitos humanos, principios democraticos e direito internacional, tal como nos
principios da Carta das Nag6es Unidas, que constituem a base da cooperagao

entre as partes.

O objetivo do Acordo, tal como refere a proposta de resolugdo em analise, é o
de promover “o aprofundamento das relagbes bilaterais em dominios de
interesse comum”, entre as quais o desenvolvimento sustentavel, comércio e
investimento, ambiente, energia e alteragdes climaticas. No que respeita a
cooperagdo no dmbito internacional o Acordo estabelece o compromisso de
ambas as partes na promogio dos direitos humanos, combate ao terrorismo e
as fontes do seu financiamento, luta contra a proliferagaoc de armas de destruigéo
macic¢a e o reconhecimento do Tribunal Penal Interacional. O aprofundamento
da cooperagdo entre as partes passa pela intensificagdo do dialogo politico ao

mais alto nivel.

3. Analise do Conteudo

O Acordo de Parceria sobre as Relagdes e a Cooperagao é composto por um
Preambulo, no qual se afirmam os seus principios e valores subjacentes, e por
60 artigos incluidos em 10 Titulos, organizados em torno de trés pilares de

cooperagao, que se descrevem de seguida:

acordo com o mesmo artigo, o Conselho decide por unanimidade quando o acordo incide sobre
areas que assim o requeiram, como é o caso da politica externa e de seguranga comum da
Unido.
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» Cooperagao politica em matéria de politica externa e questdes de
seguranga de interesse comum, incluindo armas de destruigdo macica, de
armas ligeiras e de pequeno calibre, contraterrorismo, promogéo da paz
e seguranga internacionais e a cooperagao em fora multilaterais. O APRC
inclui clausulas politicas vinculativas que assentam em valores comuns.
Estas clausulas sdo semelhantes as que ja existem em acordos de

parceria assinados pela Uniao.

e Cooperagao em questdoes econémicas e comerciais, incluindo dialogo
sobre politica econémica, promogdo do comércio e do investimento e
assuntos sectoriais, tais como:

o Agricultura;

Barreiras técnicas ao comércio;

Questdes sanitarias e fitossanitarias;

Bem-estar dos animais;

Politica de Concorréncia;

Contratagao publica

Propriedade intelectual;

O 0O 0o o 0O 0 o©

Fiscalidade;

» Cooperacao sectorial, incluindo nas areas seguintes:
o Investigagdo e inovagao;
o Educagéo e cultura;
o Migragéo, asilo e protegao consular;
o Luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo;

Luta contra a criminalidade organizada e o cibercrime;

o]

o Cooperagao juridica;
o Protegao de dados;
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o Ambiente e recursos naturais;
o Alteragdes climaticas;

o Energia.

O Acordo estabelece um quadro institucional criando um comité misto cujo
objetivo é o de monitorizar o desenvolvimento da relagao bilateral entre as
partes.

E ainda instituido um mecanismo de suspensao. No caso de violagoes sérias e
substanciais aos elementos essenciais do Acordo este podera ser suspenso ou
mesmo cessado, sendo que outras medidas apropriadas que afetem outros
acordos podem vir a ser tomadas, ao abrigo dos direitos e obrigagdes das partes

nesses mesmos acordos.

Assim que entre plenamente em vigor, o Acordo ira criar um quadro legal

vinculativo e coerente para as relagbes da Unido Europeia com a Nova Zelandia.

Finalmente, além de consagrar os valores da democracia, da paz e dos direitos
humanos como principios fundamentais da cooperagao politica bilateral, regional
e multilateral, estreitando, ao mesmo tempo, os lagos entre a Unido Europeia e
a Nova Zelandia, este Acordo responde aos objetivos delineados na Estratégia
Global Europeia, que estabelece a negociagao de parcerias estratégicas “com
os principais parceiros e com os paises e agrupamentos regionais que partilhem
as mesmas convicgbes” como um dos principios orientadores da agéo externa
da UE, afirmando que essas parcerias seréo estabelecidas “de forma seletiva,
com os atores cuja cooperacdo seja necessaria para proporcionar os bens
plblicos mundiais e dar resposta aos desafios comuns™. Neste sentido, o

Acordo com a Nova Zelandia assemelha-se ao Acordo de Parceria Estratégica

3 *Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte — Estratégia global para a
politica externa e de seguranga da Unido Europeia”, p.12.
{hitp:/feuropa.eu/globalstrateqy/sites/globalstrateqyfiiles/eugs_pt_version.pdf).
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assinado entre a Unido Europeia e o Canadd, que foi também objeto de

apreciagao parlamentar no &mbito do processo de ratificagao*.

PARTE Ill OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Acordo de Parceria sobre as Relagbes e a Cooperagdo (APRC) entre a Unido
Europeia e os seus Estado-membros e a Nova Zelandia é de grande importancia.
Afirmo-o porque a Nova Zelandia partilha com a Unido Europeia, e também com
Portugal, um conjunto de valores estruturantes que transformam a enorme disténcia
geografica numa maior proximidade politica e cultural - no plano interno, tal como os
paises europeus, a Nova Zelandia é um Estado de Direito Democratico e, no plano da
politica externa, a Nova Zelandia tem uma leitura e uma interpretagéo da sua a¢io muito
semelhantes as da generalidade dos paises europeus e de Portugal, em particular.

Este acordo de parceria politica antecede as atuais negociagGes iniciadas em setembro
de 2017 para a celebrag@o de acordos de comércio livre entre a Unido Europeia e a
Nova Zeléndia e a Unido Europeia a Austrdlia. Considero da maior relevancia politica o
processo de abertura da Unido Europeia e penso que este acordo de parceria no ambito
politico pode ser um contributo firme para a concretizago dos acordos de comércio livre
com a Nova Zeléandia e também com a Australia.

A ratificagéo pelo Parlamento Portugués deste acordo politico, poucas semanas apés o
terrivel atentado terrorista de 15 de margo de 2019, perpetrado em solo neozelandés,
na cidade de Christchurch, por um extremista australiano com motivagdes religiosas e
supremacistas que assassinou pelo menos 50 pessoas e feriu varias dezenas, constitui
também uma oportunidade para afirmarmos mais uma vez o repldio por aquele atentado e
pelas sua motivagdes bem como para renovarmos o COMPromisso com o0s principios
democraticos estruturantes da sociedade neozelandesa.

& Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n." 243/2017

{hitp://arapp.7777/wintextos _aprovados/2017/RAR_249_2017.pdf).
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PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 27 de margo de 2019, a Proposta
de Resolugéo n.° 88/XII1/4* que “Aprova o Acordo de Parceria sobre as Relagdes
e a Cooperagdo entre a Unido Europeia e os seus Estados-membros, por um
lado, e a Nova Zelandia, por outro, assinado em Bruxelas, em 5 de outubro de
2016".

A Proposta de Resolugéo tem por finalidade a ratificagao do Acordo de Parceria

sobre as Rela¢des e a Cooperagéo entre a Unido Europeia e a Nova Zelandia.

A Comissédo da, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugao,
sendo de Parecer que esta em condigdes de ser votada no Plenario da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de abril de 2019.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséao
(Marcos Perestrello}) (Sérgio Sousa Pinto)



