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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Replblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 47| CNECP | 2018 14-06-2018
NU | 603811

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 69/X!11/3.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugédo n.° 69/XIII/3* que “Aprova o Acordo de Didlogo Politico e de Cooperagéo
entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica de
Cuba, por outro, assinado em Bruxelas em 12 de dezembro de 2016”, aprovado na
reuniao da Comisséo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 12 de
junho de 2018, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do
PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

e

____————‘—"—‘-_-_"_,1'
(Sérgio Sousa Pinto

Paléacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Aprova o Acordo de Dialogo Politico e de Cooperagéo entre a Unido Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica de Cuba, por outro,

assinado em Bruxelas em 12 de Dezembro de 2016
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PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n°1 do artigo 197° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa e do artigo 198° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 14 de margo de 2018,
a Proposta de Resolugdo n.° 69/XI11/3% que “Aprova o Acordo de Dialogo Politico
e de Cooperagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Republica de Cuba, por outro, assinado em Bruxelas em 12 de
dezembro de 2016”".

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
15 de margo de 2018, a iniciativa em aprego baixou a Comissdo de Negdcios

Estrangeiros e Comunidades Portuguesas para emissédo do respetivo parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Contexto da iniciativa

O Acordo de Dialogo Politico e de Cooperag¢ao entre a UE e Cuba (ADPC),
assinado em dezembro 2016, vem marcar a retoma e consolidagao das
relagOes entre a Unido e Cuba, como refere a proposta em analise, “através
da atualizagao do seu enquadramento juridico e do estabelecimento de um
dialogo politico sobre questoes de interesse mituo, nos planos regional e
multilateral”.

De facto, antes da assinatura do ADPC, Cuba era o tinico pais da América Latina
com o qual a UE nao tinha um acordo bilateral. As relagdes entre as partes eram
enquadradas pela Posigdo Comum, assinada em 1996, que fazia depender a
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cooperagéo e um eventual acordo bilateral do respeito pelos direitos humanos e
pela liberdade politica em Cuba’.

Em 2008, o didlogo politico e a cooperagéo entre as partes foram retomadas na
sequéncia da mudanga de lideranga em Cuba. Mas o relancamento das relagées
bilaterais também se ficou a dever ao facto de todos os 28 Estados-Membros
(EM) da Unido terem relagGes diplomaticas com Cuba e de 20 EM terem mesmo
assinado acordos bilaterais. As relagées econémicas entre a UE e Cuba
melhoraram significativamente, sendo a UE o segundo maior parceiro
comercial de Cuba e o seu maior investidor estrangeiro. Adicionalmente, o
contexto geopolitico também sofreu alteragdes, com a normalizagdo das
relagbes entre Cuba e os EUA, durante a Administragdo Obama.

Assim, em 2014 o Conselho adotou diretivas de negociacédo para um Acordo de
Dialogo Politico e de Cooperagéo. Apds 7 rondas negociais, o Acordo final foi
assinado em dezembro de 2016. Depois de aprovado pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho, o APDC entrou provisoriamente em vigor a 7 de outubro 2017
(apenas nas matérias da exclusiva competéncia da UE)?, aguardando a
ratificagéo dos 28 EM para que entre plenamente em vigors.

Estrutura e principais disposi¢coes

O APDC é estruturado com base em trés pilares:

' POSICAO COMUM de 2 de Dezembro de 1996 definida pelo Conselho com base no artigo J.2
do Tratado da Unido Europeia, sobre Cuba (96/697/PESC) “considera que a plena cooperagdo com Cuba
vai depender dos progressos realizados por esse pais no dominio dos direitos humanos e da liberdade
politica™.

? Aviso sobre a aplicagdo a titulo provisério do Acordo de Didlogo Politico e de
Cooperagéao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica de
Cuba, por outro. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 259, 7 de outubro de 2017.

* Até & data da elaboragéo do presente parecer, ja tinham ratificado 0 APDC os seguintes
EM: Alemanha, Bulgdria, Dinamarca, Eslovénia, Eslovdquia, Espanha, Esténia, Finlandia,
Hungria, Letdnia, Rep. Checa. Fonte: Base de dados dos tratados e acordos do Conselho da UE.
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i) Dialogo politico
ii) Cooperacao e didlogo politico sectorial

iii) Comércio e cooperagao comercial

O objetivo do APDC é consolidar e reforgar a relagao bilateral entre a Unido
e Cuba com base nos principios do respeito mutuo, reciprocidade,
interesse comum e respeito pela soberania. As relagdes bilaterais serdo
orientadas para apoiar a modernizagao da economia e sociedade cubanas, para
a cooperagéo bilateral e multilateral no sentido do reforgo dos direitos humanos
e da democracia, combater a discriminagdo e alcangar os objetivos do
desenvolvimento sustentavel. O APDC contém clausulas de respeito pelos
direitos humanos e nao proliferagao de armas de destrui¢ao maciga, cujo
desrespeito podera levar a suspensao do acordo (art. 85.°, n.°3).

No que respeita aos trés pilares, as principais disposi¢oes séo as seguintes:

o Dialogo politico (Parte Il, arigos 3.°-14.°): inclui a area dos direitos
humanos, armas ligeiras e de pequeno calibre, desarmamento e nio-
proliferagao de armas de destr.uigéo macica, terrorismo, crimes graves de
dimenséo internacional (incluindo o Tribunal Penal Internacional), as
medidas coercivas unilaterais (ou seja, o embargo dos EUA), a luta contra
o trafico de pessoas e de migrantes, a luta contra a produgéo, o trafico e
o consumo de drogas ilicitas, a luta contra a discriminagdo racial, a
xenofobia e a intolerancia a estas associadas, e o0 desenvolvimento

sustentavel,

o Cooperagio e didlogo politico sectorial (Parte I, artigos 15.°-59.°); a
segunda parte inclui um conjunto alargado de areas de cooperagéo, onde
se incluem questdes politicas e juridicas (democracia, governagdo e
direitos humanos, justica, seguranga dos cidaddos e migragéo), sociais,
ambientais, econémicas e de desenvolvimento. Também se presta
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especial atengdo a integragdo e cooperagdo regionais (Caraibas e
Ameérica Latina);

e Comeércio e cooperagao comercial (Parte IV, artigos 60.° - 80.°): esta parte
codifica a base juridica convencional {relacionada com a OMC) em que
assentam as trocas comerciais entre a UE e Cuba. Inclui também
disposigdes relativas a facilitagao do comércio e a cooperacgio quanto aos
obstaculos técnicos ao comércio e as normas, com vista a melhorar as
perspetivas de aprofundamento das relagdes econdmicas. Contém
igualmente uma clausula que prevé o futuro desenvolvimento de um

guadro reforgado para os investimentos.

¢ Disposigbes Institucionais e Finais (Parte V, artigos 81.° 89.°): &
estabelecido um Conselho Conjunto e um Comité Misto, e sdo estipuladas
medidas de agéo no caso de uma das partes incumprir as obrigagdes
dispostas no acordo.

PARTE lil - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

O Acordo de Dialogo Politico e de Cooperagéo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-membros, por um lado, e a Republica de Cuba, por outro, assinado em
Bruxelas em 12 de dezembro de 2016, marca uma nova fase na relagéo entre

ambas as partes.

Nao foram estranhas ao estabelecimento deste acordo as mudangas que se
registaram, a partir de 2008, em Cuba, com a subida ac poder de uma nova
lideranga, bem como os sinais de distenséo das relagdes politicas bilaterais com
os EUA durante a fase final da administragdo Obama.
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Para além de tudo isto, o facto dos 28 EM terem relagdes diplomaticas com Cuba
e 20 deles terem assinado acordos bilaterais e a intensificagio da cooperagao
da UE, a partir de 2008, fizeram da Posigao Comum - que regeu a relagao UE-
Cuba entre .1996 e 2016, e que estabelecia que ndo haveria progressos nas
relagbes bilaterais enquanto Cuba néo progredisse em termos de democracia e
direitos humanos, de acordo com a perspetiva europeia — uma determinagao
ultrapassada.

Entendo que este acordo ndo resulta de uma mudanga na forma como a UE
ajuiza a situacido em Cuba, mas sim de uma alteracdo da abordagem europeia
dos problemas que passa por tentar estimular a reforma econdmica e a mudanga
politica através do envolvimento de Cuba numa dinamica de didlogo.

Na verdade, o facto de Cuba ser o Unico pais da América Latina com o qual a
UE néo tinha um acordo bilateral, era algo pouco razodvel, sé entendivel numa
légica de “dois pesos e duas medidas”.

Nao podemos ignorar as medidas que as autoridades cubanas tém vindo a
adotar com progressos em matéria de liberdade da iniciativa privada e
liberalizagao econémica (apesar de haver nota de alguns retrocessos em 2017)
e que devem ser acompanhadas de esforgos ao nivel das infraestruturas e do
guadro juridico de modo a aumentar a iniciativa interna e criar mais € melhores
condigdes a captagao do investimento externo.

Esta convengdo, em aplicagdo proviséria desde novembro de 2017, vem
institucionalizar o dialogo que ja existia ha anos a esta parte e abre uma porta
importante para que Cuba possa beneficiar da cooperagéo europeia em matérias
que tém a ver com a modernizagdo da sua economia e sociedade, esperando-

se que tal contribua para a melhoria da qualidade de vida do povo cubano.

Séao diversos os exemplos desta cooperagdo, através da qual Cuba tem podido
beneficiar de novas possibilidades de investimento em diversas areas.
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Tendo em vista as prioridades estabelecidas por Cuba no gue concerne a
seguranga alimentar, ambiente, alteragdes climaticas e suporte a modernizagao
social e econdmica, a UE disponibilizou mais de 50M€.

No periodo 2014/2017, Cuba beneficiou de 5M€ para projetos sociais de suporte
a grupos de populagao mais vulneraveis, implementados pela sociedade civil, a

que acresce a alocagdo de idéntica verba para o periodo 2018/2020.

Durante o ano de 2018 esta ainda prevista uma contribuigao no montante de
18M€ para projetos na area das energias renovaveis e 19M€ para apoio a
programas de resiliéncia climatica, através de Acordos de Financiamento. E
serao investidos através do ECHO 1.2M€ em atividades para aumentar a
resiliéncia a seca e reduzir o seu impacto na seguranga alimentar.

Nao podemos deixar de referir as portas abertas em matéria de diversos
programas de cooperacgao cientifica (H2020), cooperagdo no ensino superior,
incluindo a mobilidade de estudantes, sobretudo através do programa Erasmus+.

No guadro deste acordo, merece-me especial destaque o enfoque nas questdes

do respeito pelos direitos humanos.

Ha no ADPC clausulas de respeito pelos direitos humanos e nao proliferacao de

armas de destruicao macicga cujo desrespeito pode levar a suspensio do acordo.

Nao se pode deixar de sublinhar a importadncia de ambas as partes terem
também chegado a acordo no que diz respeito a modalidades e dominios de

cooperagdo em matérias como a governagao, justica e sociedade civil.

A criagéo de um dialogo institucionalizado em matéria de direitos humanos deve
ser encarado como algo muito positivo e a exigir um forte empenho e trabalho
sistematico e continuado na promogao dos valores da democracia e dos direitos
humanos, incluindo a liberdade de expressao, de associagdo e de reuniao.
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Um trabalho em que a participagéo da sociedade civil € da maxima importancia.
E, por isso, deixo aqui uma nota de alerta para a necessidade de nao se perder
o foco do envolvimento da sociedade civil, sem a qual ndo ha possibilidade de
qualquer mudanga sustentavel.

A experiéncia mostra que estas dinadmicas de dialogo .intermacional progridem
em pequenos passos e que, numa perspetiva dos interesses das populagdes, se
ganha sempre mais com a uma postura de abertura que com afastamentos e

cortes de relagdes.

Outra nota importante, no meu ponto de vista, reside na inclusédo de disposigées
orientadas para o desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel
de Cuba no quadro global da Agenda 2030.

As opinioes e expectativas, aquando da discussio deste acordo, variaram entre
aqueles que perspetivavam um perfil baixo de atuagdo em matéria da sua
aplicagéo até a saida de Raul Castro e a ocorréncia de uma mudanga radical da
politica dos Estados Unidos e aqueles que defendiam que, com uma relagao com
Washington ainda dominada pelo embargo, o envolvimento da Unidao Europeia
poderia ter um papel central influenciando Cuba no sentido de uma evolugio,
sem impor condigdes mas, pelo contrario, criando um ambiente internacional

capaz de estimular Cuba a caminhar no “sentido positivo”.

Depois da recente passagem de poder de Raul Castro para Miguel Diaz-Canel,
é ainda muito cedo para avaliar as mudangas que se poderdo produzir, ou néo,
mas é claro que com a implementacéo deste acordo a UE pode desempenhar
um papel da maior importancia na evolugéo da sociedade e da politica cubana,
sobretudo num momento como o atual em que, com a administragao Trump, os
EUA voltaram a endurecer a sua posi¢do. Tudo dependera da determinagéo
politica e capacidade de investimento necessarios.
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Neste momento, é de referir que a primeira reunidao do Conselho Conjunto UE-
Cuba teve lugar passado dia 15 de maio, sendo considerada uma etapa
importante nas relagées entre a UE e Cuba.

Nas palavras de Federica Mogherini, Alta Representante para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, iniciou-se “um novo capitulo” e foi dado
“‘um novo impulso” ao “trabalho conjunto no contexto do Acordo de Dialogo
Politico e de Cooperagao”. E salientou a vontade de “construir uma relagdo mais
préxima, baseada no didlogo aberto e franco, no respeito mutuo e na cooperagao

eficaz”.

Bruno Eduardo Rodriguez Parrilla, ministro dos Negdcios Estrangeiros de Cuba,
afirmou ter ficado demonstrada a “vontade de ambas as partes de continuar a
consolidar a relagéo bilateral que acordamos mutuamente, com base na

reciprocidade e na igualdade da soberania”.

Destaco o facto de, neste encontro entre a UE e Cuba, ter sido acordado

comegar os preparativos para o inicio de cinco novos dialogos:

¢ Luta contra a proliferagao de armas de destruigdo macica;

e (Controlo de armas convencionais;

¢ Reagao a medidas coercivas unilaterais;

» Implementag¢ao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

¢ Direitos Humanos.

Segundo a nota emitida, a reunido abriu “vias para uma cooperacido mais
proxima em dominios como a energia e a agricultura”. Tendo sido “também
debatidos os esforgos envidados por Cuba para reformar a economia, bem como
o comércio e o investimento entre a UE e Cuba”.

Em sintese, o0 APDC:

- Representa um passo importante na evolugao das relagdes entre a EU e Cuba;

10
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- Mantém as posigdes da UE em matéria de democracia e direitos humanos e
suplanta a obsoleta Posigdo Comum de 1996, ao institucionalizar o didlogo entre

as partes;

- Pde termo a situacao de duplicidade de critérios em relagao a outros paises da
América Latina, uma vez que Cuba era ¢ Unico pais dessa regido com o qual a
UE nao tinha um acordo bilateral,

- Constitui, por via da cooperagdo, uma oportunidade para a modermizagio
econdmica e social de Cuba e para a afirmagao do papel da UE a nivel global.

O éxito deste acordo depende da sua aplicagado e cumprimento. Neste momento,
apenas se pode afirmar que os consensos obtidos na primeira reunidao do
Conselho Conjunto UE-Cuba sao encorajadores.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 14 de margo de 2018, a Proposta
de Resolugdo n.° 69/XIII/3% que “Aprova o Acordo de Dialogo Politico e de
Cooperagao entre a Unido Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Republica de Cuba, por outro, assinado em Bruxelas em 12 de dezembro de
2016".

A Proposta de Resolugdo tem por finalidade aprovar, para ratificagdo, o Acordo

de Didlogo Politico e de Cooperagao entre a UE e Cuba.

A Comissao d4, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugio,
sendo de parecer que estd em condigbes de ser votada no Plenario da
Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 24 de abril de 2018.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

,,,__%// L,J'L S'J’Lr-————‘—""’ _

(Isabel Santos) (Sérgio Sousa Pinto)
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