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Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 91/XIl1/4.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugao n.” 91/XI/4.* que “Proposta de Resolugdo n.” 91/XIll/4.* - Aprova o
Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adesao da Republica da Macedénia
do Norte, assinado em Bruxelas, em 6 de fevereiro de 2019", aprovado na reuniao da
Comisséo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 7 de maio de
2019, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD,
PS,CDS-PP e contra do BE e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao

ey C___[_._:-.—-—-

(Sérgio Sousa Pinto

—
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Farscer Autqra: Deputada Lara
Proposta de Resolucéo n.° 91/XI1l/4.? Martinho (PS)

Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adesido da
Republica da Macedénia do Norte, assinado em Bruxelas, em 6 de fevereiro

de 2019
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de abril de 2019, a
Proposta de Resolugao n.° 91/Xlll/4 que “Aprova o Protocolo ao Tratado do
Atlantico Norte sobre a adesao da Republica da Maceddnia do Norte, assinado
em Bruxelas, em 6 de fevereiro de 2019".

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
17 de abril 2019, a iniciativa em causa baixou a Comissdo de Negécios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragao do respetivo parecer

em razéo de ser matéria da sua competéncia.

2. Ambito e objeto da iniciativa

De acordo com a Proposta de Resolugao em analise, o alargamento da NATO é
uma deciséo politica que se baseia em considerag¢des de teor politico-militar. De
facto, o artigo 10.° do Tratado do Atlantico Norte prevé o alargamento da
organizagdo nos seguintes termos “As Partes podem, por acordo unanime,
convidar a aderir a este Tratado qualquer outro Estado europeu capaz de
favorecer o desenvolvimento dos principios do presente Tratado e de contribuir
para a seguranga da area do Atlantico Norte”. Assim, desde finais da década de
1990, a Alianga tem vindo a expandir-se de forma significativa com a adesao,
em 1999, da Hungria, Republica Checa e Polonia; em 2004, da Bulgaria, Esténia,

Letonia, Lituania, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia; em 2009 da Albania e da
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Croédcia e com a ultima adesao, concluida em 2017, do Montenegro. Com a
futura adesao da Macedédnia do Norte, a NATO passara a ser constituida por 30
Estados Partes, ficando trés paises com o estatuto de candidatos a Alianga

Atlantica: a Bésnia-Herzegovina, a Gedrgia e a Ucrénia.

A integragao da Macedodnia do Norte enquadra-se na politica de «Porta Aberta»
da Alianga, através da qual se apoia a adesao de novos Estados Partes capazes
de “promover os objetivos da Alianga através do compromisso com a defesa
coletiva para a manutengao da paz e da estabilidade no espago euro-atlantico”.

Em 2008, na cimeira da NATO em Bucareste, em que se formalizaram os
convites para adesao da Albania e da Croacia, os paises-membros decidiram
adiar o convite a Maceddnia do Norte até que a disputa com a Grécia,
relativamente a designacao oficial do pais, fosse resolvida. Com a assinatura do
Acordo de Prespa, entre a Macedénia do Norte e a Grécia, em junho de 2018,
ficaram reunidas as condigoes para a adesao do pais a Alianga Atlantica, tendo

as negociagoes sido iniciadas na Cimeira de Bruxelas em 2018.

A ades@o a NATO da Maceddnia do Norte tem em linha de conta “as reformas
realizadas em diversos dominios, enquadradas pelos parametros definidos pela
Alianca Atlantica”. Em particular, sublinham-se as reformas em matérias
fundamentais, inscritas no Tratado de Washington, como o Estado de direito, as
liberdades individuais, a democracia, mas também no sector dos servigos de
informagdes e no sector da defesa de forma a garantir que as suas forgas
armadas se enquadram na doutrina e nos padrdes da NATO. Além disso, o pais
tem contribuido para missées e operagdes da NATO, designadamente no

Afeganistao, e participado em exercicios conjuntos.

A integragdo da Maceddnia do Norte na NATO significara o reforgo da seguranga
e estabilidade do espago euro-atlantico, sobretudo nos Balcéds Ocidentais, onde
o0 pais pode desempenhar um papel de apaziguamento numa regido que
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enfrenta ainda alguma instabilidade’. Por outro lado, a ades&o significa a
consolidagao do caminho de prosperidade e de integragdo da Macedodnia do
Norte na comunidade internacional. A este proposito, devem ser assinalados os
progressos no processo de adesao do pais a Uniao Europeia, depois de o
Conselho Europeu de 26 de junho 2018 ter definido junho de 2019 como data de
abertura das negociagoes de adesao da Maceddnia do Norte e da Albania®.

PARTE Il OPINIAC DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Apds quase trés décadas, foi possivel por termo ao conflito que opunha a Grécia
ao uso do termo “Maceddénia” pelo pais vizinho por causa de uma provincia do
norte do pais com o mesmo nome. Com o Acordo de Prespa, a Grécia
comprometia-se a levantar finalmente o seu veto aos esforgos do Estado

balcanico em juntar-se & UE e 4 NATQ, em troca da mudanga de nome.

Ultrapassado este desafio, a Republica da Maceddnia do Norte enfrenta ainda

multiplos desafios intemos e externos.

Desafios Internos
Em termos de desafios internos, apesar do trajeto de credibilidade e
compromissos conseguidos desde 2017, sera importante a Macedénia do Norte

continuar a aposta na reforma econémica.

1 Cfr. “Countering Hybrid Threats: The EU and the Western Balkans Case”, European
Parliament, Directorate General for External Policies of the Union, p. 28 “(...) The region is still
recovering from the Former Yugoslavia civil war. Economic difficulties are draining most of the
countries of their young population. The political perspectives look bleak with few progress made
on the respect of minority rights in Bosnia and Herzegovina, Kosovo and Macedonia. Distrust
between communities seems to be reinvigorated by influential foreign countries historically linked
to the region (Russia and Turkey). Last but not least, the shadow of terrorism, going along with
criminal activities is spotted again in the region (...)".

2 Cfr. SWD(2018) 154 final “The former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 Report
Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
2018 Communication on EU Enlargement Policy”.
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O recente crescimento econdémico da Maceddnia do Norte esta refletido em
varios indicadores. Em 2016, foi o terceiro maior destinatarioc mundial de
Investimento Estrangeiro Direto (IDE) feito de raiz, de acordo com o indice de
Desempenho Globai FDI de 94 paises.

A classificagao em termos de facilidade de fazer negdcios aumentou a cada ano,
passando de 34/183 para 11/190 em 2018, uma posigao impressionante e que
esta associada a um conjunto de reformas com o objetivo de reduzir a burocracia

das empresas.

Permanece, no entanto, o grave problema da corrupgcao generalizada, que
continua a ser um sério impedimento ao investimento, crescimento e
convergéncia com a Europa. De facto, o pais esta na 93° posi¢ao no ranking de
180 paises no Indice de Percegao da Corrupgio de 2018, da Transparéncia
Internacional.

A taxa de pobreza caiu na dltima década, de 29%, em 2009, para 21,4% em
2017. Nesse periodo, 0 desemprego caiu quase dez pontos percentuais, para
22,4% em 2017. No entanto, a Maceddnia do Norte tem a maior taxa de
desemprego jovem e uma das maiores diferencas de género nas taxas de
participagdo da forga de trabalho entre os paises da Asia Central e da Asia. Este
é também um motor da emigragao de jovens em massa, que, por sua vez,
precipitou uma fuga de cérebros que pée em perigc o desenvolvimento
econdmico a longo prazo do pais.

A reforma econdmica continua a ser essencial, tendo em conta o nimero de
debilidades estruturais que continuam a afligir a economia maceddnia e a
preocupar potenciais investidores.

O FMI observa que ha no pais uma significativa “falta de capacitagdo e
incompatibilidade de competéncias”, vinculada a educagéo secundaria de baixa
qualidade, a formagao profissional subdesenvolvida e ao facto de que cerca de
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32% dos trabalhadores altamente qualificados da Macedénia do Norte
emigraram para o exterior. A Macedénia do Norte tem uma pontuagido muito
baixa no estudo PISA da OCDE.

Continuar estas reformas é essencial, pois o pais sofreu apenas uma transicao
parcial. A conclusao dessa transigao nao s6 reforgara a estabilidade interna,
como também contribuird para a crescente vitalidade democratica do pais e o
aproximar da eventual adesao a UE, outra aspiragao do govemo e de muitos
cidadaos do pais.

O pais também nao tem uma tradicao de democracia ou de mercados e o nivel
de polarizagao politica permanece alto. Embora o governo de Zaev tenha
rompido com a politica nacionalista divisiva praticada pelo governo anterior,
existem razdoes para acreditar que as tenstes étnicas continuardo a
desempenhar um papel proeminente na politica do pais. A forte oposi¢géao do
VMRO-DPME a uma lei de idioma que estendeu o uso oficial do albanés em todo
o pais em margo de 2018 é um bom exemplo.

Sera importante, prosseguir o processo de aprofundamento do respeito pelos
Direitos Humanos, designadamente no que concerne ao respeito pelas minorias
étnicas e pela populagaoc LGBT.

A eleigdo do candidato da Unido Social-Democrata da Macedénia, Stevo
Pendarovski, para Presidente da Maceddnia do Norte, pré NATO e pré Unido
Europeia pode revelar-se um passo importante para o pais. Na noite eleitoral
afirmou: “Junto-me hoje a lideranga que busca um pais euro-atlantico,
democratico e préspero. O passado obscuro ficou para tras, gragas a decisao

madura e sensata do nosso povo”.
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Desafios Externos

Em termos de desafios externos, a Maceddnia do Norte mantém relagées dificeis
com a Sérvia e continua preocupada com a interferéncia da Russia na sua

politica intema.

A tensao com a Sérvia, em parte, decorre da recusa da Sérvia em reconhecer a
independéncia da Igreja Ortodoxa Macedénia. A Sérvia também nao tem estado
muito empolgada com o acordo de Prespa e com a adesao da Macedénia do
Norte a NATO, tendo sido o Unico pais dos Balcas a nao felicitar a Macedénia
do Norte e a Grécia pelo acordo alcangado. Outra das razbes, prende-se com a
pressao que este acordo podera colocar ha resolugao da disputa entre a Sérvia
e 0 Kosovo.

A Russia tem sido muito critica a adesao a NATO da Macedédnia do Norte,
desenvolvendo campanhas de desinformagao on-line com o objetivo de
influenciar os macedénios a boicotar o referendo de mudanga de nome e resistir
a adesdo da NATO.

Beneficios da Adesao a NATO
A adesao a NATO devera beneficiar a Macedodnia do Norte em varias frentes:

1° Passa a pertencer a maior alianga de seguranga o que reforga a estabilidade
do pais e qualquer risco de redesenho de fronteiras decorrente de tensdes

étnicas ou regionais
2° Reduz a possibilidade de interferéncia russa

3° A estabilidade e seguranga decorrentes da adesao a NATO podem igualmente
tranquilizar os mercados, atrair investimento direto estrangeiro e até mesmo
ajudar a reduzir as taxas de juros, desde gque acompanhadas por reformas

politicas.



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Beneficios para a NATO
Mas a adesdo da Macedonia do Norte devera beneficiar igualmente a NATO:

1° Representa mais um passo no sentido de garantir a estabilidade regional e
dissuadir a agressao russa nos Balcas Ocidentais.

2° Ajuda a conter efeitos das tensdes entre o Kosovo e a Sérvia e na Bésnia e

Herzegovina.

3° Revitaliza a politica de “portas abertas”

A adesao da Republica da Macedénia do Norte & NATO e a maior ligagao que
se vem verificando & Uniao Europeia tém ¢ potencial de acelerar o processo de
reformas estruturais e consequentemerte aumentar a confianga dos investidores

atraindo assim mais investimentos.

Além disso, a adesdo da Republica da Maceddnia do Norte 8 NATO ajuda a
reforgar a politica de portas abertas da organizagdo e de que os paises que
conseguirem aderir & NATO estardo por consequéncia mais seguros, mais

estaveis e mais prosperos.

PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de abril de 2019, a Proposta
de Resolugdo n.°91/XI111/4 que “Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte
sobre a adesdo da Republica da Macedénia do Norte, assinado em Bruxelas, em
6 de fevereiro de 2019".

A Proposta de Resolugao tem por finalidade aprovar o Protoloco de Adeséao da
Maceddnia do Norte a NATO.
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A Comissao da, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugao,
sendo de Parecer que estd em condigdes de ser votada no Plenario da
Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 7 de maio de 2019.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
P e o
94/'—4 z&» 3 “'lw»
a

(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)
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