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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

Exmo. Senhor
Dr. Sérgio Sousa Pinto

Presidente da Comissdo de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas

Of. n.2121/3.2 CDN/2016 06-12-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de resolucdo n.2 24/XI11/2.2 (Gov)

No sentido de dar resposta ao v/oficio n.2 77/CNECP, que V. Ex.2 dirigiu a esta
Comissdo, serve o presente para enviar o Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.2 24/XI11/2.2
(GOV) - “Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlintico Norte sobre a adesdo do Montenegro,
assinado em Bruxelas, em 19 de maio de 2016", com votos a favor do PSD, do PS, do CDS/PP e
a abstengdo do BE, registando-se a auséncia do PCP, na reunido da Comissdo de Defesa

Nacional de 5 de dezembro de 2016.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comiss3o,

»

(Marco Anténio Costa)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN(@ar.parlamento.pt
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Proposta de Resolugio n2 24/XIll/22 S

Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adesdo do Montenegro, assinado
em Bruxelas, em 19 de maio de 2016.
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PARTE | —~ NOTA INTRODUTORIA

Em conformidade com o disposto na alinea d), do nimero 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa e no artigo 1982 do Regimento da Assembleia da Republica, o Governo
tomou a iniciativa de apresentar, a 6 de outubro de 2016, a Proposta de Resolugdo n.2 24/X111/22
que “Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adesdo do Montenegro, assinado
em Bruxelas, em 19 de maio de 2016.”

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 9 de novembro
de 2016, a iniciativa em aprego baixou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas e, por conexdo, a Comissdo de Defesa Nacional, para emissdo do respetivo parecer.

Porque da Proposta consta matéria da esfera de competéncias especificamente atribuidas a
Comissdo de Defesa Nacional, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
convidou-a para, querendo, apresentar o seu contributo a elaboracdo do referido parecer, nos
termos genericamente enunciados na alinea d), do nimero 1, do artigo 16.2 do Regimento da

Assembleia.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ambito e objeto da iniciativa

A Republica Portuguesa é parte do Tratado do Atlantico Norte, adotado em Washington, em 4
de abril de 1949 e, na medida em que uma decisdo da NATO é a expressdo de vontade conjunta
dos 28 paises membros, o Governo apresentou, a 6 de outubro de 2016, a Proposta de

Resolugdo n.2 24/XIl1/2.2,
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A iniciativa aprova o Protocolo ao Tratado do Atldntico Norte sobre a adesdo do Montenegro,

assinado em Bruxelas, em 19 de maio de 2016.

Nos termos da Proposta, o alargamento da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte é uma
decisdo politica que se baseia em consideragdes de teor politico-militar. Assim, o Protocolo
surge no seguimento da Reunido de Ministros dos Negdcios Estrangeiros que ocorreu em
Dezembro de 2015 e da qual resultou a decisdo consensual de convidar Montenegro a aderir a

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte.

Segundo o enunciado na Proposta de Resolugdo em analise, a integragdo do Montenegro
constitui um contributo para o fortalecimento da seguranca na drea do Atléntico Norte, para a
consolidagdo da zona de estabilidade e de paz no continente europeu e para a manutengdo da
Organizacdo do Tratado do Atlédntico Norte como uma das “estruturas basilares em matéria de
seguranca e defesa transatlanticas”, em concordédncia com os designios da nossa politica

externa.

O Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte, de acordo com a iniciativa aqui tratada, “enquadra-
se na politica de «Porta Aberta» da Alianga, através da qual se apoia a adesdo de novos Estados
Partes capazes de contribuir para a consecugdo dos objetivos da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte mediante o compromisso para com a defesa coletiva e a manutengdo da paz e

da estabilidade na zona Euro-Atlantica”.

2. Principais disposigdes e estrutura do Protocolo

Estruturalmente, o Protocolo ao Tratado do Atladntico Norte sobre a Adesdo do Montenegro é
um articulado constituido por trés preceitos que reflete o acordo das Partes no Tratado do

Atlantico Norte, assinado em Washington, em 4 de abril de 1949.

O artigo | dispde que, apds a entrada em vigor do Protocolo, serd dirigido ao Governo do
Montenegro um convite de adesdo ao Tratado do Atlantico Norte. Este convite, a enviar pelo
Secretario-Geral da Organizagdo do Tratado, segue em nome de todas as Partes como resultado

de um acordo undnime. Assim, ao abrigo do artigo 102 do Tratado do Atlantico Norte, o
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Montenegro tornar-se-a Parte na data do depésito do seu instrumento de adesio junto do

Governo dos Estados Unidos da América.

De acordo com o definido no Artigo I, a entrada em vigor do Protocolo ocorrerd no momento
em que a aceitacdo de cada uma das Partes no Tratado do Atlantico Norte for notificada ao
Governo dos Estados Unidos da América, que as informard da data de rece¢do de cada uma

dessas notificagGes e da data da entrada em vigor do Protocolo.

Seguir-se-a o seu depdsito nos arquivos do Governo dos Estados Unidos da América e a
transmissdo por esse Governo de cépias devidamente autenticadas aos Governos de todas as

Partes no Tratado do Atlantico Norte, nos termos do Artigo Il do referido Protocolo.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

E habitual nestes relatdrios ser-se fiel a uma infeliz tradicdo das decadentes instituicBes
europeias, recorrendo a uma linguagem cinzenta que ndo assume compromissos e raramente

diz alguma coisa. Perdoar-me-3o a imodéstia mas esta metodologia ndo é o meu estilo.

Quero portanto, na medida das minhas possibilidades neste Parecer, chamar a atengio para o

gue vejo como vantagens e desvantagens da entrada do Montenegro na OTAN.

Tive o privilégio e o prazer de estar por varias vezes no Montenegro. Assisti mesmo ao
nascimento do Montenegro. Estive como observador na missdo da AP da OSCE que em 2006

esteve a acompanhar o referendo que decidiu a independéncia.

Depois da independéncia, na qualidade de coordenador da missdo internacional da AP da
OSCER, presenciei as primeiras elei¢des legislativas do Montenegro. Decorreram a 10 de
setembro de 2006, cerca de dois meses depois desta Republica ter conseguido entrar como

membro na Organizacdo das NagSes Unidas.
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Conheco pessoalmente alguns dos mais importantes protagonistas politicos do Montenegro.
Nomeadamente o ex-presidente do Parlamento, Ranko Krivokapik, que me sucedeu na

presidéncia da AP da OSCE.

Importa ter memdria do que se passou, bem recentemente, naquela regido tdo sensivel.
Nomeadamente da intervengdo da NATO na entdo Jugoslavia, na chamada guerra do Kosovo em

1999.

Uma intervencgdo feita sem uma resolugdo das Nag¢des Unidas em que, infelizmente, na minha
opinido, Portugal participou. Essa é uma memaria histdrica que deixou marcas importantes na
regido, memdrias que perduram. Também no Montenegro. Ha referencias a sondagens
relativamente recentes que apontam para uma larga maioria de montenegrinos contra a

presenca na OTAN.

Importa também sublinhar que foi alids, durante a guerra dita do Kosovo, que os jovens turcos,
titistas, que ja entdo lideravam e continuam a liderar, o Montenegro comegaram a romper com

a Sérvia, entdo dirigida por Milosevic.

O Montenegro, em termos de extensao territorial, € um pequeno pais de 13.812 quilémetros
quadrados, situado nos Balcds, no Sudeste da Europa. Demograficamente, tem uma populagdo
cerca de 644 mil habitantes com uma divisdo étnica consideravel (45% montenegrinos, 28%

sérvios, 9% bdsnios, 5% albaneses e 7% outras minorias).

O aparelho produtivo do Montenegro é reduzido. Durante o regime comunista de Tito foi
construida uma fabrica de aluminio, hoje obsoleta, na entdo Titograd, hoje Podgoritza, capital
do Montenegro. O PIB atinge os 10 milhGes de USD, sendo o PIB per capita cerca de 16.100 USD

e, note-se, a taxa de desemprego atinge os 20%.

A capital histdrica do Montenegro € a muito pequena mas bela cidade de Cetinje, que deve ter

inspirado Hergé para o seu album o “Ceptro de Ottokar”.

No plano turistico, o Montenegro tem, claramente, muitas possibilidades que tem vindo a
explorar intensamente. De facto, o turismo tem sido a principal fonte de receita do pais. A costa

montenegrina do Adriatico é lindissima e estd a passar por um periodo de elevada procura no
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plano imobilidrio, ndo apenas de utilizacdo turistica, importando destacar que, recentemente,

0s russos tém sobressaido enquanto compradores.

O Montenegro foi o Ultimo pais a abandonar a Federagdo da Jugoslavia e fé-lo de forma pacifica
através de um referendo livre e democratico. A secessdo do Montenegro deixou a Sérvia,

coracdo da Republica Federal da Jugoslavia, sem acesso ao mar.

Saliente-se a delicadeza das op¢des que foram, e sdo, feitas sobre a regido e os novos paises que

a integram.

O desaparecimento da ex-Jugoslavia é, infelizmente, um exemplo entre outros, mas dos mais
graves, da incapacidade da Unido Europeia para definir e executar uma politica externa comum,
que pese, seja respeitada e preserve os valores fundadores da Unido Europeia: paz, liberdade,
solidariedade, cooperagdo e didlogo internacional. O Kosovo é mais um exemplo dessa

incapacidade e daquilo em que da o “politicamente correto” no plano internacional.

A integragdo do Montenegro na Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, ndo sendo
dramatica, até mesmo antes pelo contrario, € mais um sinal da decadéncia do projeto europeu.
O caminho destes paises, nomeadamente nos Balcds, deveria ser, antes da NATO, o da Unido

Europeia. Como alids foi, assinale-se como um exemplo feliz, o da Eslovénia.

O Montenegro, ao contrario da sua vizinha Albania, ndo precisa da integracdo na NATO para
garantir a sua estabilidade politica e constitucional. Este pais, ao contrario do que muitos

pensavam, tem revelado uma grande estabilidade neste plano.

H4 aqui, como ja houve na Albania que é nesta matéria até agora um caso bem-sucedido, um

atalho. Num contexto mais vincadamente hostil a Russia.

Foi isto, alids, que ha poucos anos tentaram fazer a Gedrgia e a Ucrénia. Percurso que, se ndo
tivesse, e bem, abortado poderia ter sido um fator de grave perturbacdo e agravamento de

conflitos ja existentes.

A adesdo do Montenegro a Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte pode ser sentida quase

como um ato de hostilidade pela Russia e provavelmente pela Sérvia.
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Esta regido, para além da sua relevancia dbvia, faz parte de uma importante rota de traficos

diversos, incluindo de seres humanos.

As Forcas Armadas do Montenegro (Exército, Forga Aérea e Marinha) totalizam cerca de 1.847
efetivos. Participaram na ISAF, a partir de 2010, com 31 efetivos, 2 observadores na UNIMIL, e

3 na Operacdo Atalanta.

Neste contexto, ndo obstante a reduzida dimens3o das Forgas Armadas montenegrinas, importa
realcar que a localizagdo geografica deste pais, nos Balcds Ocidentais, com acesso ao Adriatico
e com fronteiras terrestres com a Sérvia, Bosnia-Herzegovina, Kosovo e a Albéania, da alguma
importancia a sua adesdo. Podera, eventualmente, contribuir para o reforco da estabilidade
politico-militar nos Balcds, sobretudo em paises ou regides com mais dificuldades como a

Bdsnia-Herzegovina ou Kosovo.

N3o é dramatico que o Montenegro passe a fazer parte da OTAN. Pode até mesmo traduzir-se

em beneficios para o Montenegro o que ndo é despiciendo.

De qualguer forma, a regido e a NATO, mereceriam uma abordagem baseada numa visdo
estratégica e ndo numa sucessao de decisdes casuisticas, como até hoje tem acontecido. Neste
quadro penso, ha muito, e sendo um atlantista convicto desde sempre, que uma ponderagao,
didlogo e articulagdo com a Federacdo da Russia, destas e de outras matérias, & de todo em todo
desejavel. Mais, importante e urgente. Em vez de andarmos a brincar as reedi¢es da guerra
fria. Sobretudo quando o adversdrio principal é comum, e ataca dos dois lados: o terrorismo

fundamentalista religioso.

Tenho consciéncia da quase inutilidade pratica deste relatério. A decisdo esta tomada por uma
maquina burocratica bem oleada, poderosa e seguidora do que é politicamente correto, a cada
momento. O Montenegro vai ser membro da OTAN. Ndo obstante, nada se perde. Pelo

contrario, talvez se ganhe em deixar aqui algumas reflexdes sobre a matéria.

Portugal teve e tem tido na regido, nos paises que a integram e nos conflitos que a tém
dilacerado, um papel importante. Que parte da opinido publica nacional desconhece ou conhece
mal. A exceléncia do trabalho das nossas Forgas Armadas, e policiais, em missdes de paz, tem

ficado claramente demonstrada.
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A primeira interveng¢do das nossas Forgas Armadas, fora de territério nacional, depois do fim da
Guerra Colonial foi justamente no Balcds. Nomeadamente na Bdsnia Herzegovina, Sarajevo e

regido envolvente, a partir de 1995.

A qualidade do trabalho dos nossos militares estd ao nivel do que ha de melhor na Europa e no
mundo. Também tem ficado atestada em documentos de histdria e reflexdo. Como o livro do
major-general Carlos Branco, “A Guerra nos Balc3s. Jihadismo, Geopolitica e Desinformacéo”,
langado had poucos dias. Cuja leitura recomendo vivamente, como complemento para este
relatério heterodoxo. O general Carlos Branco relata os 17 meses passados ao servico das
NacBes Unidas “num teatro de operacdes que englobava cinco paises independentes
resultantes da dissolugdo da Republica Federal Socialista da Jugosldvia: Eslovénia, Crodcia,
Bdsnia-Herzegovina, a Republica Federal da Jugoslavia (nascida em 1992 e que englobava a

Sérvia e o Montenegro) e a Maceddnia”.

PARTE IV- CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 6 de outubro de 2016, a Proposta de Resolucdo
n.224/XI11/2.2 que “Aprova o Protocolo ao Tratado do Atlantico Norte sobre a adesdo do

Montenegro, assinado em Bruxelas, em 19 de maio de 2016.”

A Comissédo de Defesa Nacional é de parecer que a Proposta de Resolucdo n.224/XI11/2.2 estd

em condi¢des de ser votada no Plenario da Assembleia da Reptblica.

PARTE V — ANEXOS

Para consulta, juntam-se os links abaixo que correspondem, respetivamente, a um documento
referente a missao de observagdo ao referendo sobre a independéncia do Montenegro, a um

comunicado de imprensa sobre as primeiras eleicdes do Montenegro independente e a



SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

informacdes sobre a natureza, mandato e escopo da missdo Resolute Support (RSM) liderada

pela OTAN.

e https://www.oscepa.org/documents/all-documents/election-observation/election-

observation-statements/montenegro/press-releases-17/2117-2006-referendum-1/file

e https://www.oscepa.org/documents/all-documents/election-observation/election-

observation-statements/montenegro/press-releases-17/2118-2006-parliamentary-

4/file

e http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160707 2016-07-
RSM-Placemat.pdf

Nos termos regimentais, junta-se a este Parecer o pedido enderecado pela Comissdo de

Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a Comissdo de Defesa Nacional.

Paldcio de S. Bento, 5 de dezembro de 2016.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
(Jodo Soares) (Marco Anténio Costa)
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