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FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 98 | CNECP | 2018 21-11-2018
NU | 618735

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.° 79/X|11/4.®

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugao n.° 78/Xlll/4* que “Aprova o Quarto Protocolo Adicional & Convencéo
Europeia de Extradicdo, aberto a assinatura em Viena, em 20 de setembro de 2012",
aprovado na reunido da Comiss@o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas de 20 de novembro de 2018, com os votos favoraveis dos Deputados dos
Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséo
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(Sérgio Sousa Pinto

Paldcio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ ar pariamanio.pt - www.pariamanio ot
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Parecer

Autor: Pedro Filipe Soares

Proposta de Resolugao n.2 79/X111/4.2

Aprova o Quarto Protocolo Adicional a Convengdo Furopsia de Extradicds, aberto a assinatura
ermViena, em 20 de setembro de 2012,
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PARTE | — CONSIDERANDOS

1- NOTAPREVIA

O Governo apresentou, a 1 de outubro de 2018, de acordo com o que esta previsto na
alinea d} do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica, a Proposta de Resolucio
n.2 79/XI11/42 que visa aprovar o Quarto Protocolo Adicional a Convencio Europeia de

Extradicdo, aberto a assinatura em Viena, em 20 de setermbro de 2012.

2- AMBITO DA INICIATIVA

Esta proposta de resolugdo aprova o Quarto Protocolo Adicional a Convengdo Europeia
de Extradigdo, aberto a assinatura em Viena, em 20 de setembro de 2012, que visa
“aumentar a eficicia e a rapidez dos mecanismos de extradigdo, respeitando
simultaneamente os direitos dos suspeitos e arguidos”. Ao mesmo tempo, € referido que
o Quarto Protocolo Adicional a Convengdo Europeia de Extradicdo vem “complementar
e modernizar algumas disposicdes da Convengdo Europeia de Extradicdo,
nomeadamente em matéria de prescri¢do, de forma e instrugdo do pedido de extradicdo,
da regra da especialidade, da reextradigdo para um terceiro Estado, ao transito e as vias:

e melos de comunicagdo”.

O Acordo foi visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20 de setembro de 2018 e
foi assinado pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e pelo

Secretdrio de Estado dos Assuntos Parlamentares.
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3- ANALISE DA INICIATIVA

Segundo a proposta em analise, a Convengdo Europeia de Extradicdo (“Convengdo”) é
uma das mais antigas convengdes europeias no ambito do direito Penal, e que as Partes
decidiram revé-la a fim de nela incluir uma simplificagdo dos mecanismos de extradi¢do

nos casos em que a pessoa procurada consente em ser extraditada.

No seu artigo 2.2, a proposta refere que ao aprovar o Protocolo, a Republica Portuguesa
formula um conjunto de “Reservas”, nomeadamente que se reserva o direito de nao

aplicar a disposicdo prevista no n.2 2 do artigo 10.2 da Convencao, caso:

i. O pedido de extradicdo tiver por base infragdes que sejam da competéncia do
Estado portugués, nos termos do seu Direito Penal; e/ou
ii.  Nostermos da legistagdo portuguesa, a extradicdo for proibida devido a extincéo,

por prescricdo, do procedimento criminal ou da pena.

Ainda no eixo das reservas, refere que nos termos do n.2 5 do artigo 21.2 da Convengao,
se reserva o direito de autorizar o transito em territério nacional somente se a pessoa se
encontrar nas condigdes em que a sua extradi¢do possa ser efetivamente concedida; e
gue nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 do Protocolo, que para efeitos de extradicdo se
reserva o direito de exigir o envio do original ou de copia autenticada do pedido e dos

respetivos documentaos de apoio.

No artigo 1.2 do Quarto Protocolo Adicional 8 Convengdo Europeia de Extradigdo —
“Prescricdo” —, estabelece-se a substituicdo do artigo 10.2 por um conjunto de
disposicbes que pretendem estipular que a extradi¢do ndo possa ser concedida se o
procedimento criminal ou a pena da pessoa reclamada estiverem extintos por prescri¢do;
que a extradi¢do ndo possa ser recusada pelo facto de o procedimento criminal ou a pena
da pessoa reclamada terem sido declarados extintos por prescricdo; e que qualquer

Estado possa declarar que se reserva o direito de ndo se aplicar o ponto anterior caso o
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pedido de extradicdo tiver por base infra¢des que sejam da sua competéncia e/ou que a
sua legislagdo interna proiba a extradigdo nos casos em gue o procedimento criminal ou

a pena da pessoa reclamada estariam extintos por prescrigdo.

No artigo 2.2, “O pedido e os documentos de apoio”, substitui-se o artigo 12.2 da
Convengdo por disposi¢bes que pretendem garantir que seja o Ministério da Justica ou
outra autoridade competente a formular e enviar o pedido por escrito, tendo este que
ser acompanhado de uma cépia da decisdo condenatdria com forga executiva ou do
mandado de detencdo; de uma descri¢do dos factos pelos quais € pedida a extradicdo; e

de uma copia das disposicGes legais aplicaveis.

O artigo 3.2, “Regra da especialidade”, prevé a substituigdo do artigd 14.92 por disposicdes
gue almejam, em primeiro lugar, impedir que uma pessoa gue tenha sido extraditada
seja presa, perseguida, julgada, condenada ou detida com vista a execucdo de uma pena
ou medida de seguranga nem submetida a qualquer outra restricdo a sua liberdade
individual por qualquer facto anterior a entrega diferente daquele gue motivou a
extradicdo, salvo quando a Parte gue a entregou nisso consentir, e quando essa pessoé
nao tenha abandonado o territério da Parte a qual foi entregue no prazo de 30 dias a
contar da sua libertacdo definitiva ou, tendo-o abandonado, ai tenha regressado.
Tambeém se estipula que a Parte requerente possa proceder as diligéncias de investigacdo
gue ndo impliquem restri¢do a liberdade individual da pessoa em causa; adotar quaisquer
medidas necessarias com vista a interrupcdo da prescricdo nos termos da sua lei; e adotar
quaisquer medidas necessarias para retirar a pessoa do seu territorio. Ainda no presente
artigo, menciona-se que “quando a qualificagdo do facto descrito na acusagdo for
modificada no decurso do processo, a pessoa extraditada so pode ser perseguida ou
julgada na medida em que os elementos constitutivos da infragdo segundo a nova

qualificacdo permitam a extradicdo”.
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Quanto ao artigo 4.2, “Reextradi¢do para um Estado terceiro”, refere-se que o texto do
artigo 15.2 da Convengdo passa a ser o n.2 1 desse artigo, sendo completado pelo
seguinte segundo nimero: “A Parte requerida tomara a sua decisdo sobre o
consentimento referido no n.2 1 o mais rapidamente possivel e o mais tardar no prazo de
90 dias apds a recegdo do pedido de consentimento, e, se for caso disso, dos documentos
mencionados no n.2 2 do artigo 12.2. Quando ndo lhe seja possivel cumprir o prazo
previsto neste ndmero, a Parte requerida informara a Parte requerente de tal facto,
indicando os motivos do atraso e o tempo gue se prevé seja necessario para tomar a

decisdo”.

O artigo 5.2, “Transito”, substitui o artigo 21.2 da Convencdo por um conjunto de
disposicdes que pretendem, entre outros, determinar gue o transito seja autorizado
mediante a apresentacdo de um pedido do mesmo, desde que a Parte requerida ndo
considere tratar-se de uma infragdo de natureza politica ou puramente militar; fazer com
que o pedido de transito contenha informagdes relativas, por exemplo, a identidade da
pessoa a ser extraditada e da autoridade que solicita o transito; e estabelecer que o
transito de uma pessoa extraditada ndo possa ser efetuado através do territério “onde
haja motivos para crer que a sua vida ou liberdade possam estar ameacadas em virtude

da sua raca, religido, nacionalidade ou opiniBes politicas”.

No artigo 6.2 do Quarto Protocolo Adicional a Convencdo Europeia de Extradigdo, “Vias e
meios de comunicagdo”, refere-se que as comunicagdes podem ser efetuadas por via
eletronica ou outro meio do qual figue registo escrito comprovativo, sem ser excluido o
recurso a Organizagdo Internacional de Policia Criminal {Interpol) ou aos canais
diplomaticos, reservando-se o direito de ser solicitado o original ou copia autenticada do

pedido e dos documentos de apoio.

Os artigos 7.9, 8.2 e 9.2 abordam matérias como a “Relacdo com a Convengdo e outros

"o

instrumentos internacionais”, “Resolugdo amigavel”, e "Assinatura e entrada em vigor”,
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respetivamente, enquanto que os artigos 10.2, 11.2 e 12.2 debrucam-se sobre as

questdes relativas & “Adesdo”, “Ambito de aplicagdo temporal, e “Aplicacdo Territorial”.

Os ultimos trés artigos, 13.9, 14.2 e 15.9, dizem respeito as “Declaracbes e reservas” feitas
por um qualquer Estado as disposigbes da Convencdo e dos respetivos Protocolos
Adicionais, a “Denuncia” que pode ser feita pelas Partes acerca do Protocolo, e as
“NotificacBes” de quaisquer atos, notificacbes ou comunicagOes relacionados com o
Protocolo em causa, que sdo enviadas pelo Secretario-Geral do Conselho da Europa aos
Estados membros do Conselho da Europa e qualquer Estado que tenha aderido ao

Protocolo.

PARTE il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Resolugdo n.2 79/Xill, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento, reservando o seu Grupo

Parlamentar a sua posigdo para o debate em Plenario.

PARTE Ill — CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 1 de outubro de 2018, a Proposta
de Resolugdo n.2 79/XIi/42 que visa aprovar o Quarto Protocolo Adicional a
Convencdo Europeia de Extradicdo, aberto a assinatura em Viena, em 20 de
setembro de 2012.

2. Face ao exposto, a Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas
é de parecer que a Proposta de Resolucdo n.2 79/X1i1/42 esta em condigdes de 'sef

votada no Plendrio da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 20 de novembro de 2018.

O Deputado autor do Parecer O Vice-Presidente da Comissdo

| et gﬁ;,e boee Sene.

{Pedro Filipe Soares) {Carlos Gongalves)



