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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor
Presidente da Assembieia da Reptblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 6 | CNECP | 2018 16-01-2019
NU | 622957

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugéo n.° 82/X111/4.2

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer da Proposta de
Resolugéo n.° 82/XIIl/4* que “Aprova a Convencdo entre a Republica Portuguesa
e a Republica de Angola para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de
Impostos sobre 0 Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasao Fiscal, assinada
em Luanda, em 18 de setembro de 2018, aprovado na reuni&o da Comissao de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas de 15 de janeiro de 2019, com os
votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares do PSD, PS, BE, CDS-PP
e auséncia do PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comisséao

N

SAB IR

(Sérgio Sousa Pinto)

Paldcio de 5. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 914 72
E-mail: 2CNECP @ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt
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Rarecer Aytor: Deputado Paulo
Proposta de Resolugdo n.° 82/Xil/4.? Pisco (PS)

Aprova a Convencgao entre a Republica Portuguesa e a Repliblica de
Angola para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasao Fiscal, assinada em Luanda,
em 18 de setembro de 2018
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 198.° do Regimento da Assembleia da
Republica, ¢ Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 29 de novembro de
2018, a Proposta de Resolugéo n.° 82/X111/4 que “Aprova a Convengéo entre a
Republica Portuguesa e a Republica de Angola para Evitar a Dupla Tributagéo
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasao

Fiscal, assinada em Luanda, em 18 de setembro de 2018.”

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de
4 de dezembro 2018, a iniciativa em causa baixou a Comissé@o de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragdo de respetivo
Parecer em razao de ser matéria da sua competéncia.

PARTE |l - CONSIDERANDOS
1. Ambito e objeto da iniciativa

Portugal e Angola assinaram, a 18 de setembro de 2018, a Convengdo para
Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre o Rendimento e
Prevenir a Fraude e a Evasdo Fiscal. Tal como menciona o titulo da referida
Convengéao, esta tem por objetivo eliminar a dupla tributagdo nas varias
categorias de rendimentos auferidos por residentes de qualquer um dos dois
Estados e prevenir a fraude e evaséao fiscais.

As disposigbes da Convengao estdo, na sua maioria, em conformidade com o
Modelo de Convengédo Fiscal da Organizagdo para a Cooperagido e

Desenvolvimento Econdmico.
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De acordo com os fundamentos apresentados na Proposta de Resolugéo, a
assinatura desta Convencao é um importante contributo para a “criagdo de um
enquadramento fiscal estdvel e favoravel ao desenvolvimento das relacdes
econdmicas entre os dois Estados, tanto no ambito das trocas comerciais e da
prestagdo de servigos, como no fluxo de investimento, permnitindo reduzir
entraves a circulagdo de pessoas, de capitais e de tecnologias.”

2. Conteudo da Convengao

A Convengdo estrutura-se em seis capitulos cujos titulos e contelidos se

descrevem de seguida.

No Capitulo | define-se o ambito de aplicagao da Convengao, que se refere as
pessoas residentes de um ou de ambos os Estados Contratantes (art.® 1.°). A
Convengao aplica-se, nomeadamente, a todos os impostos sobre o rendimento
exigidos por um dos Estados ou pelas suas subdivisbes politicas ou

administrativas (art.® 2°, n.° 1).

Concretamente, os impostos a que se aplica a Convencgéo sdo o IRS, IRC e as
Derramas, da parte de Portugal (art.° 2.° n.° 3 a)), e o conjunto de impostos
incluidos na definicao “imposto angolano” (art.® 2° n.° 3 b)); séo ainda incluidos
os impostos de idéntica natureza que possam entrar em vigor em data posterior

ao da assinatura da Convengéo. (art.® 2.° n.° 4).

No Capitulo Il, o artigo 3.° procede as definicdes gerais (art.® 3.°), onde se trata
de clarificar os limites da aplicagdo geografica da Convengao ao territério de
Angola e de Portugal. Clarificam-se ainda os seguintes termos: “Estado
Contratante”; “imposto”; “pessoa”; “sociedade”; “empresa de um Estado
Contratante”; “trafego internacional”; “nacional”; “atividade empresarial” e
“negdcios”. Por fim, esclarece-se que “autoridade competente” designa o
Ministro das Finangas e Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira ou
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seus representantes autorizados em Portugal e o Ministro das Finangas ou seu
representante autorizado em Angola.

Ainda para efeitos de clarificagdo de definigées, estabelece-se no artigo 4.° que,
quando uma pessoa for residente de ambos os Estados Contratantes, dever-se-
a atentar, por ordem prioritaria: a habitagao permanente; ao “centro de interesses
vitais” (o Estado onde mantém relagbes pessoais e econdmicas mais estreitas);
a nacionalidade. Caso nenhum destes critérios seja suficiente deverdo as

autoridades resolver o caso de comum acordo.

O artigo 5.° introduz o que se entende por “estabelecimento estavel”: um local
de dire¢ao; uma sucursal; um escritério; uma fabrica; uma oficina e qualquer local
de exiragdo de recursos naturais. Ainda no mesmo artigo, procede-se a
especificagao das atividades compreendidas, como é o caso das atividades de
prestagédo de servigos, e nao compreendidas na expressio “estabelecimento
estavel’, como armazéns e depdsitos para mercadorias, bem como de demais
sitvagbes relacionadas com a representagéo, intermédio e controlo de
“estabelecimento estavel” em ambos os Estados Contratantes.

.

No Capitulo Ill, que respeita a tributagéo de rendimentos, estipula a Convengao
que os rendimentos de bens imobilidrios situados no Estado Contratante que né&o

o da residéncia poderao ser tributados nesse outro Estado (art.° 6.°).

Relativamente aos lucros das empresas (art.° 7.°), é definido que, caso uma
empresa de um Estado Contratante possua um estabelecimento estavel no ouiro
Estado Contratante, os lucros poderdao ser tributados no outro Estado, mas
apenas “na medida em que seja imputaveis a esse estabelecimento estavel”. Em
segundo lugar, determina-se gue os lucros imputaveis a um estabelecimento
estavel num Estado Contratante de uma empresa do outro Estado Contratante
sé-lo-do como se se tratasse de uma empresa “distinta e separada que

exercesse as mesmas atividades ou similares, nas mesmas condigdes ou
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similares, e tratasse com absoluta independéncia com a empresa de que é
estabelecimento estavel”. Em terceiro lugar, para efeitos de determinagéo de
lucro, nao serdo deduzidas as importdncias pagas e faturadas por esse
estabelecimento estavel a sede da empresa ou a qualquer um dos seus outros
estabelecimentos estaveis. De igual forma n&o serao imputados lucros a compra
de bens ou mercadorias pelo estabelecimento estavel & empresa.

O artigo 8.° estipula que, no caso de transporte maritimo e aéreo internacional,
a tributacéo recaira apenas no Estado Contratante onde estiver situada a diregéo
efetiva da empresa de transporte ou, no caso da diregéo se localizar a bordo, no
porto onde estiver registado ou, em nao havendo porto de registo, no Estado

onde o explorador do transporte resida.

O artigo 9.° define as condigbes sob as quais 0s lucros sdo imputaveis no caso
de empresas associadas.

No que respeita aos dividendos (art.® 10.°), define a Convengao que “os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a um
residente do outro Estado podem ser tributados nesse outro Estado”. Define
ainda que esses dividendos poderdo ser igualmente tributados no Estado
Contratante onde reside a sociedade, desde que a tributagdo nao exceda os 8%
do montante bruto dos dividendos se o beneficidrio for uma sociedade que
detenha pelo menos 25% do capital, € 15% que na generalidade dos casos. As
disposigbes anteriores ndo se aplicam quando o beneficiario, residente num
outro Estado Contratante, exercer atividade ou profissdo independente no
Estado Contratante onde reside a sociedade que paga os dividendos. Mais se
define que ndo podera ser exigida tributagéo sobre os lucros auferidos no outro
Estado Contratante que o da residéncia da sociedade, por esse outro Estado
Contratante, exceto quando os dividendos sejam pagos a um residente desse
Estado ou quando a participagao da sociedade esteja efetivamente ligada a um
estabelecimento estavel situado nesse Estado.
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Relativamente aos juros (ant.” 11.°), aplicam-se as mesmas disposi¢des que aos
dividendos. Neste artigo refere-se também que os rendimentos s6 podem ser
tributados no Estado Contratante do qual o beneficiario é residente, quando esse

beneficiario for o Estado e respetivas subdivisoes politicas e administrativas.

No artigo 12.°, relativo as royalties, aplicam-se disposigdes semelhantes aos
artigos anteriores, com a ressalva de que o maximo de tributagdo, quando o
beneficiario for residente de um outro Estado que ndo o da proveniéncia dos

rendimentos, se fixa nos 8%.

No artigo 13.° relativo as mais-vafias, estipula-se que as mais-valias auferidas
por um residente de um Estado por alienagao de bens imobiliarios no outro
Estado podem ser tributadas nesse outro Estado. E também definido que quando
0s ganhos da alienagao de partes de capital retiram mais de 50% do respetivo
valor de bens imobiliarios num outro Estado Contratante, esses podem ser ali

tributados.

No artigo 14.° definem-se as situagbes em que se aplica a tributagdo sobre os
honorarios decorrentes do exercicio de servigos técnicos. Da mesma forma, o
artigo 15.°, que respeita as profissdes dependentes, define que os rendimentos
s0 podem ser tributados no Estado de residéncia, exceto quando o emprego seja
exercido no outro Estado Contratante, caso em que poderéo af ser tributados.
Sem prejuizo desta disposi¢do, quando o residente exerce atividade no outro
Estado Contratante, a tributagdo cabe exclusivamente ao Estado de residéncia

guando:
a) O beneficiario permanecer mais de 183 dias num ano;

b) As remuneragdes forem pagas por entidade empregadora néo residente
do outro Estado;
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¢) As remuneragbes forem pagas por um estabelecimento estavel que a

entidade empregadora tenha no outro Estado.

Os artigos 16.° ao 22.° estipuiam as regras de tributagao relativas as varias
situagdes profissionais e sociais (membros de conselhos e gestores de topo,
artistas e desportistas, pensdes, remuneragbes publicas, professores e

investigadores, estudantes e outros rendimentos).

No Capitulo IV, relativo aos métodos de eliminagao da dupla tributagéo, o ant.®
23.° define que a tributagao serd deduzida, pelo Estado onde reside o
beneficidrio, em importancia igual ao imposto sobre o rendimento pago no outro
Estado. Da mesma forma, quando houver isengao tributaria, o Estado podera ter
em conta, quando calcular o restante rendimento do residente, esses

rendimentos isentos.

No Capitulo V, relative as disposigdes espéciais, o0 artigo 24.° define, de acordo
com o principio da nao discriminagao, que nenhum nacional de um dos Estados
Contratantes sera sujeito a nenhuma tributagdo mais gravosa num outro Estado
Contratante do que a que é aplicada aos nacionais desse mesmo Estado.

No artigo 25.° ficam estipuladas as condigées em que se pode submeter uma

queixa sobre tributagao nao conforme a Convencgao.

Ambos os Estados definem na Convengdo as condigdes e procedimentos de
troca de informagdes para efeitos das disposi¢des nelas constantes (art.® 26.°).

No artigo 27.° estipula-se que as disposi¢gées da Convengéo nao prejudicam os
privilégios fiscais dos membros das missdes diplomaticas ou de postos

consulares.

O direito aos beneficios da Convencao (art.® 28.°) define que as disposigbes da
mesma nao impedem a aplicagao no plano interno de medidas anti-abuso e que
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os beneficios dela decorrentes ndao serao aplicados a pessoa que nao seja o
mesmo beneficiario dos rendimentos.

No Capitulo VI, relativo as disposigoes finais, fica definida a entrada em vigor da
Convengao na data de recegao da ultima notificagao de que foram cumpridos os
requisitos formais necessarios para o efeito (art.®° 29.°). Finalmente o artigo 30.°
define as condi¢es de vigéncia e denuncia da Convengac e o artigo 31.° indica
que o estado Contratante onde a Convencgao for assinada, neste caso Angola,

devera transmiti-la ao Secretariado das Nagdes Unidas para que seja registada.

PARTE lil OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Convengao entre Portugal e Angola para Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evaséo Fiscal, e o
Acordo entre os dois paises também assinado em 18 de setembro em Luanda
sobre Assisténcia Administrativa Mutua e Cooperagcdo em Matéria Fiscal sao
instrumentos de cooperagao bilateral complementares e inserem-se no contexto
de uma importante fase nas relagdes entre Portugal e Angola.

A visita do Primeiro-Ministro Anténio Costa a Luanda, em 17 e 18 de setembro
de 2018, e, posteriormente, com a visita do Presidente Jo&o Lourencgo a Portugal,
em 23 e 24 de novembro marcaram um momento relevante no quadro do
aprofundamento da relag@o entre os dois Paises, o que ocorre numa fase em
que o Presidente da Republica Popular de Angola tem afirmado como suas
prioridades o combate a corrupg¢ao, a abertura e democratizagéao do regime, a
recuperac¢éo da credibilidade internacional e os esforgos para diversificagéo da

economia.
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Aguando da visita do Primeiro-Ministro portugués a Luanda o espirito era ja de
desanuviamento e recuperagdo da confianga no relacionamento entre dois
paises, que tém lagos histéricos, culturais e humanos com varios séculos. Nessa
visita foram assinados alguns acordos que refletiam essa vontade de uitrapassar
as dificuldades de relacionamento dos ultimos anos e normalizar as relagoes. A
Convencgao e o Acordo atras referidos inserem-se nesse espirito, que podem ser
vistos como uma nova fase nas relagées entre Portugal e Angola.

A Proposta de Resolugao para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasao e
Fraude Fiscal destina-se claramente a melhorar o ambiente de negdcios, facilitar
e relangar o investimento de Portugal em Angola e vice-versa, eliminado algumas
despesas inerentes a atividade econémica de empresas dos dois paises e dos
cidadaos e reduzindo os entraves a circulagdo de pessocas, de capitais e de
tecnologia, além de tornar mais eficaz o combate a fraude e evasao fiscais,
relevante dado envolver muitas empresas e um grande volume de investimentos
de pante a parte.

Com efeito, em Angola trabalham e residem mais de 120 mil portugueses e
existem mais de mil empresas com capitais mistos luso-angolanos. Angola é
também um dos principais parceiros comerciais de Portugal, estando em oitavo
lugar entre os importadores de bens e servigos. De acordo com o INE, em 2017,
as trocas comerciais portuguesas de bens com Angola registaram exportacoes
de 1.789 milhdes de euros e importagdes de 278 milhdes de euros, o
correspondente a, respetivamente, 3,2% e 0,9% das exportagdes e importagbes
nacionais de bens. Em 2015, o investimento direto de Angola em Portugal
rondava os 1.500 milhdes de euros, isto nao obstante entre 2014 e 2017 se ter
verificado uma quebra nas trocas comerciais da ordem dos 40 por cento. Entre
2013 e 2017, estiveram envolvidas na exportagédo de bens para Angola perto de
16.900 empresas, das quais 2.140 o fizeram ao longo de todo esse periodo. Em
termos globais, as empresas que exportaram para Angola em 2017

10
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representaram 26,8 por cento do tecido empresarial nacional exportador de

bens, o que é um valor muito consideravel.

Percebe-se assim bastante melhor a importéncia de um instrumento fiscal para
evitar a dupla tributagao e prevenir a fraude e evasao fiscais, bem como a
enorme margem que ainda existe para desenvolver as trocas comerciais entre
os dois paises, 0 que certamente sera potenciado por um ambiente fiscal mais

estavel, claro e seguro.

Como evidéncia do clima de confianca restabelecido, o Primeiro-Ministro Anténio
Costa na sua visita a Luanda anunciou uma linha de crédito de 1.500 milhdes de
euros para os empresarios portugueses investirem em Angola e, pelo seu lado,
Angola assumiu o compromisso de saldar uma divida do Estado da ordem dos

500 milhbes de euros a empresas portuguesas.

Por outro lado, o Acordo de Cooperagdo entre Portugal e Angola sobre
Assisténcia Administrativa Matua e Cooperagdo em Matéria Fiscal é claramente
um exemplo do novo clima de confianga e cooperagao que existe entre os dois
paises. Se por um lado ele propicia a formagdo de técnicos angolanos em
matérias fiscais, por outro, permite uma cooperagdo entre as autoridades
tributarias dos dois paises, que até ha uns tempos atras era praticamente
impensével, como é o facto de passar a ser possivel fazer inspegdes simultaneas
a contribuintes, caso um dos paises assim o solicite, e prestar assisténcia matua

no que toca a cobranca de créditos tributarios.

Consequéncia ja destes acordos e da visita do Primeiro-Ministro Anténio Costa
a Angola € a conclusao, em finais de dezembro de 2018, de uma formagéo de
mais de uma dezena de técnicos da autoridade tributaria angolana junto da
administragao fiscal portuguesa para procederem a substituigdo do imposto de

11
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consumo pelo IVA, dominio em gue Portugal tem uma experiéncia de mais de
30 anos.

A confirmar a normalizagéo do relacionamento entre os dois paises esta também
a visita a Portugal do Presidente da Republica Popular de Angola, Joéo
Lourengo, no decurso da qual foram assinados treze acordos bilaterais nos
dominios da investigagao criminal, da justi¢a, da saude, da juventude e desporto,
do ensino superior, da cultura, do ambiente e desenvolvimento sustentavel, do
desenvolvimento turistico, da cooperagéo na engenharia e na formagao e gestao
do pessoal docente.

Evidéncia da relevancia que Portugal atribuiu a visita do Presidente Joéo
Lourengo é o seu discurso na Sala das Sessfes da Assembleia da Republica,
uma honra concedida a poucos chefes de Estado. E sao relevantes as suas
palavras no final da intervengéao que fez perante os deputados da Assembleia da
Republica: “Partirei de Portugal com a convicgdo de que esta minha visita em
muito podera contribuir para redinamizar a nossa parceria estratégica e
privilegiada, na certeza de que podemos ter pela frente um futuro comum,

promissor e radioso”.

12
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PARTE IV - CONCLUSOES

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 29 de novembro de 2018, a
Proposta de Resolugéo n.° 82/X|ll/4%que “Aprova a Convengéao entre a Republica
Portuguesa e a Republica de Angola para Evitar a Dupla Tributagao em Matéria
de Impostos sobre o Rendimento e Prevenir a Fraude e a Evasédo Fiscal,
assinada em Luanda, em 18 de setembro de 2018,

A Convengéao tem por objetivo eliminar a dupla tributagdo nas varias categorias
de rendimentos auferidos por residentes de qualquer um dos dois Estados e
prevenir a fraude e evasao fiscais.

A Comissao d4, assim, por concluido o escrutinio da Proposta de Resolugao,
sendo de Parecer que esta em condicdes de ser votada no Plendrio da

Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 15 de janeiro de 2019,

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao

(Paulo Pisco) (Sérgio Sousa Pinto)

13



i,
T 1 1 T

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

14



