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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da Republica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues

Of. n.° 106| CNECP | 2016 20-09-2016

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Resolugdo n.° 18Xlil/12

Junto se envia a Vossa Exceléncia, para os devidos efeitos, o Parecer sobre a
Proposta de Resolugéo n.° 18/XII/12, que ‘Aprova o Acordo de Paris, no &mbito da
Convengdo Quadro das Nagbes Unidas para as AlteragGes Climaticas, adotado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015.”, aprovado na reunido da Comissao, de 20 de
setembro de 2016, com os votos favoraveis dos Deputados dos Grupos Parlamentares
do PSD, PS, BE, CDS/PP e PCP.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio

C—

"

(Sérgio Sousa Pinto)
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E-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt - www.parlamento.pt







#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Parecer Autor: Jorge Moreira da

Silva
Proposta de Resolugdo n.2 18/XI11/1.2

Aprovar o Acordo de Paris, adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015






ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss&o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS

PARTE II - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

PARTE Jil - CONCLUSOES







ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTAPREVIA

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica, em 9 de junho
de 2016, a Proposta de Resolug3o n.2 18/XIlI/1.2 que pretende “aprovar o Acordo de
Paris, adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015”.

Esta apresentag3o foi efectuada ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 198.2 do Regimento da
Assembleia da Republica.

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 2 de
Agosto de 2016, a iniciativa vertente baixou, para emiss3o do respectivo parecer, a
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas considerada a
Comissdo competente para tal.

1.2. AMBITO DA INICIATIVA

De acordo com o documento enviado pelo Governo, o Acordo de Paris, adotado na 21.2
Conferéncia das Partes, constitui-se como um “acordo global e vinculativo” que culmina
0 processo iniciado na 17.2 Conferéncia das Partes das Nac¢Ges Unidas para as Alteragbes
Climaticas em Durban na Africa do Sul, em 12 de dezembro de 2015.

Segundo a Proposta de Resolugio enviada pelo Governo & Assembleia da Republica o
“Acordo de Paris constitui um marco no reforgo da agdio coletiva a nivel global e encerra
em si o potencial para promover a transicdo global para sociedades de baixo carbono e
resilientes as alteragdes climaticas” e traduz “um progresso muito significativo em
relacdo ao Protocolo de Quioto de 1997 que era, até a Conferéncia de Paris, o tnico
tratado juridicamente vinculativo tendo por objetivo reduzir as emissées de gases com
efeito de estufa, abrangendo apenas alguns paises desenvolvidos e Cujos compromissos
vigoram até ao final de 2020”.
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Salienta o executivo portugués que “o compromisso politico global nesta matéria foi
reafirmado na ceriménia de assinatura do Acordo que se realizou em Nova lorque, a 22
de abril de 2016, -no qual participaram 175 Partes da Convencio, incluindo a Unido
Europeia e os seus Estados-membros. Nessa data, a Comissdo e o Conselho, em
representagdo da Unido Europeia, e todos os 28 Estados-membros, em representacao
prépria, assinaram o Acordo”.

Ao mesmo tempo destaca ainda que a “Unido Europeia e 0s seus 28 Estados-membros
submeteram a sua NDC (contribuicdo determinada nacionalmente) em marco de 2015,
quando assumiram o cOMpromisso vinculativo de alcangar em conjunto, refletindo o
pacote clima e energia para 2030, pelo menos 40% de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) até 2030, com base em 1990 e nos termos acordados no
Conselho Europeu de 24 de outubro de 2014”. Assim, conclui que, neste contexto, a
Unido Europeia e os seus Estados-Membros expressaram a sua intensdo de agir
conjuntamente no dmbito do Acordo de Paris.

No que diz respeito a Portugal, 0 nosso pais adotou em 2015, tal como evidenciado no
documento do Governo que aqui se analisa, “através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, o Quadro Estratégico para a Politica Climatica
(QEPIC), incluindo o Programa Nacional para as Alteragdes Climéticas 2020/2030 (PNAC
2020/2030) e a Estratégia Nacional de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (ENAAC
2020), que estabelece a visdo e os objetivos da politica climética nacional no horizonte
2030”.

Assim e neste contexto, salienta-se que “Portugal deve reduzir as suas emissdes de gases
com efeito de estufa para valores de -18 % a -23 %, em 2020, e de -30 % a -40 %, em
2030, face a valores de 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais
de mitigac3o e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus”.

Vale igualmente a pena recordar que, em Abril de 2015, foi o Compromisso para o
Crescimento Verde (Resolugdo do Conselho de Ministros n? 28/2015, de 30 de Abril),
subscrito pelo Governo e por cerca de 100 organizagdes da sociedade civil que integram
a Coligagdo para o Crescimento Verde (associagdes empresariais, ONGs, Fundagses,
associacBes representativas do setor financeiro, da Academia e do sistema cientifico). O
Compromisso para o Crescimento Verde estabeleceu, para o horizonte temporal 2020 e
2030, 111 iniciativas, 14 metas quantificadas e dezenas indicadores de progresso, em
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todos os setores, merecendo destaque, no que diz respeito 3 area das alteragbes
climaticas, a ambic3o de:

- atingir 40% de renovéveis no consumo final de energia e 80% na eletricidade em
2030;

- reduzir o consumo de energia em 30%;
- reduzir as emissdes de CO, em 30-40% em 2030, face aos niveis de 2005;

- atingir, na UE, 10% de interligagdes elétricas em 2020 e 15% em 2030.

Finalmente, entende 0 “Governo que tendo em conta n3o sé as disposi¢es do Acordo
de Paris, mas também as orientagdes da politica nacional e europeia para as alterag¢ées
climaticas ja referidas, que Portugal estd preparado para proceder 3 aprovag¢ao do
Acordo de Paris”. Mas, apesar disso, sublinha que “no momento do depésito do
instrumento de ratificagdo junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Portugal
deverd proceder a uma ag3o coordenada e coletiva com os restantes Estados-Membros
e com a prépria Unido Europeia”.

1.3.  ANALISE DA INICIATIVA

O Acordo de Paris é composto por 29 artigos sendo, tal como previsto no artigo 26.9, o
Secretario-Geral das Nag¢des Unidas o seu depositério.

O artigo 2.2 refere que o presente Acordo, ao reforcar a implementac3o da Convengso,
incluindo o seu objetivo, visa fortalecer a resposta global a ameaca das alteragdes
climaticas, no contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos para a
erradicagdo da pobreza, incluindo através:

a) Da manuteng¢io do aumento da temperatura média global a niveis bem
abaixo dos 22C acima dos niveis pré-industriais e prossecu¢io de esforgos
para limitar o aumento da temperatura a 1,52C acima dos niveis pré-
industriais, reconhecendo que isso reduzira significativamente os riscos e
impactos das alteracSes climaticas;
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b) Do aumento da capacidade de adaptagdo aos impactos adversos das
alteracdes climaticas e de promogdo da resiliéncia as alteragdes climaticas
bem como de um modelo de desenvolvimento com reduzidas emissdes de
gases com efeito de estufa, de modo a que ndo ameace a producdo de
alimentos; e

c) De fluxos financeiros direcionados para os paises em vias de
desenvolvimento, visando medidas e projetos de adaptagao e mitigagdo as
alteracdes climdticas ,consistentes com uma trajetoria de desenvolvimento
resiliente e de reduzidas emissdes de gases com efeito de estufa.

Refere-se também, neste artigo que o presente Acordo sera implementado de modo a
refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respetivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

O artigo 4.2 do Acordo refere que:

1. Por forma a atingir a meta da temperatura a longo prazo, definida no artigo 2.8, as
Partes tém por objetivo que os niveis de emissdes globais de gases com efeito de
estufa atinjam o seu ponto maximo o quanto antes, reconhecendo que as Partes que
s3o pafses em desenvolvimento levarado mais tempo a alcangar o nivel méximo das
suas emissdes, e concretizar redugdes rapidas a partir de ai em diante de acordo
com o melhor conhecimento cientifico disponivel, a fim de alcangar um equilibrio
entre as emissdes antropogénicas por fontes e as remogdes por sumidouros de gases
com efeito de estufa na segunda metade deste século, na base da equidade, € no
contexto do desenvolvimento sustentavel e dos esforcos para erradicar a pobreza.

2. Cada Parte compromete-se a preparar, comunicar e manter as sucessivas
Contribuicdes Determinadas Nacionalmente que pretende atingir. As Partes
implementam medidas de mitigacao domeésticas, tendo em vista atingir os objetivos
de tais contribuigdes.

3. A contribuicdo determinada nacionalmente sucessiva, de cada Parte, representara
uma progressdo em relagdo a sua contribuicdo determinada nacionalmente entdo
vigente e refletird o mais elevado nivel de ambicdo possivel, refletindo as suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e as respetivas capacidades, a luz das
diferentes circunstancias nacionais.
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10.

As Partes que sdo paises desenvolvidos t&m de continuar a assumir a lideranga
através da adogdo de metas absolutas de reducdo de emissdes para toda a
economia. As Partes que s30 paises em desenvolvimento devem continuar a reforgar
Os seus esforgos de mitigacdo, e sdo encorajadas a caminhar progressivamente para
a adogdo de metas de reducio ou limitagdo de emissdes para toda a economia, a luz
das diferentes circunstancias nacionais.

E providenciado apoio as Partes que s3o paises em desenvolvimento para a
implementagdo do presente artigo, nos termos dos artigos 9.2, 10.2 e 11.9,
reconhecendo que um apoio reforcado para as Partes que s3o paises em
desenvolvimento ird possibilitar um maior nivel de ambic&o nas suas agdes.

Os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento podem Preparar e comunicar estratégias, planos e acées para um
desenvolvimento com baixas emissdes de gases com efeito de estufa, refletindo as
suas circunstancias especiais.

Os cobeneficios de mitigacio resultantes das acbes de adaptacdo e/ou dos planos
de diversificagio econémica implementadas pelas Partes podem contribuir para
resultados de mitiga¢do nos termos do presente artigo.

Ao comunicarem as suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente (isto é, os
objetivos vinculativos de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa), todas
as Partes comprometem-se a fornecer a informagdo necesséria tendo em vista a
clareza, a transparéncia e a compreensao, de acordo com a decis3o 1/CP.21 e
quaisquer decisGes relevantes da Conferéncia das Partes atuando como reuniio das
Partes do presente Acordo.

Cada Parte comunica uma Contribui¢cdo Determinada Nacionalmente a cada cinco
anos de acordo com a decisio 1/CP.21 e quaisquer decisdes relevantes da
Conferéncia das Partes atuando como reunigo das Partes do presente Acordo e ser
informada dos resultados da avaliagdo global referida no artigo 14.°,

A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente Acordo
considera calendarios comuns para as Contribuices Determinadas Nacionalmente
na sua primeira sess3o.
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

Qualquer Parte poderd, a qualquer momento, ajustar a sua Contribuicao
Determinada Nacionalmente vigente, com o objetivo de aumentar o seu nivel de
ambigdo, em conformidade com orientacdo adotada pela Conferéncia das Partes
atuando como reunido das Partes do presente Acordo.

As Contribuices Determinadas Nacionalmente Comunicadas pelas Partes sdo
inscritas num registo publico mantido pelo secretariado.

As Partes contabilizam as suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente. Ao
contabilizar as emissdes e remogdes antropogénicas correspondentes as suas
Contribuicdes Determinadas Nacionalmente, as Partes promovem a integridade
ambiental, a transparéncia, a precisdo, a exaustividade, a comparabilidade e a
coeréncia e asseguram que ndo existe dupla contagem, de acordo com orientagao
adotada pela Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente
Acordo.

No contexto das suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente, ao reconhecer e
implementar agdes de mitigagao relativas as emissdes e remogdes antropogénicas,
as Partes tomam em consideragdo, conforme apropriado, os métodos e as
orientacdes existentes no dmbito da Conveng3o, a luz das disposigdes do n.2 13 do
presente artigo.

As Partes tomam em consideragio na implementacao do presente Acordo as
preocupagdes das Partes cujas economias sejam particularmente afetadas pelos
impactos das medidas de resposta, particularmente as Partes que sao paises em
desenvolvimento.

As Partes, incluindo as organizagdes regionais de integragdo econdmica e 0s seus
Estados membros, que chegaram a acordo para atuarem conjuntamente no
contexto do n.2 2 do presente artigo notificam o secretariado dos termos desse
acordo, incluindo os niveis de emissdes alocados a cada uma das Partes no horizonte
temporal relevante, aquando da comunicacdo das suas Contribuicdes Determinadas
Nacionalmente. O secretariado, por sua vez, informara as Partes e 0s signatarios da
Convengio dos termos desse acordo.
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17. Cada Parte desse acordo assume a responsabilidade pelo seu nivel de emissges
conforme estabelecido no acordo referido no n.2 16 do presente artigo, em
conformidade com os n.2s 13 e 14 do presente artigo e com os artigos 13.2 e 15.9.

18. Se as Partes atuando conjuntamente o fizerem no contexto de uma organizagio
regional de integragdo econémica que seja, ela prépria, Parte do presente Acordo,
cada Estado membro da referida organizagdo regional de integracio econdmica,
individualmente e em conjunto com a organizagdo regional de integracio
econémica, assume responsabilidade pelo seu nivel de emisses conforme
estabelecido no acordo comunicado ao abrigo do n.2 16 do presente artigo, em
conformidade com os n.2s 13 e 14 do presente artigo e com os artigos 13.2 e 15.2.

19. Todas as Partes deveriam envidar esforgos para formular e comunicar estratégias de
longo prazo de redugio de emissdes de gases com efeito de estufa, tendo em mente
0 artigo 2.2 e tendo em consideragio as suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respetivas capacidades, a luz das suas diferentes circunstincias
nacionais.

Em Paris acordou-se também que as Partes s3o encorajadas a desenvolver agSes para
implementar e apoiar, incluindo através de pagamentos em fungdo de resultados, o
enquadramento existente tal como expresso nas orientagGes e decisdes ja acordados
no seio da Convencdo para abordagens baseadas em politicas e incentivos positivos para
atividades relacionadas com a redugio de emissdes decorrentes da desflorestac3o e da
degradacdo florestal, e o papel da conservagdo, da gestdo sustentdvel das florestas e
aumento dos stocks de carbono florestal nos paises em desenvolvimento; e abordagens
baseadas em politicas alternativas, tais como abordagens conjuntas de mitigagdo e
adaptagio para a gestdo integral e sustentdvel das florestas, reafirmando
simultaneamente a importancia de incentivar, conforme apropriado, os beneficios n3o
relacionados com o carbono associados a tais abordagens (art. 5.2 n.2 2).

Ao mesmo tempo o artigo 6.2 vem definir que:



P
sonnusannalilENBocenassnns

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

1. As Partes reconhecem que algumas Partes escolhem cooperar voluntariamente na
implementagdo das suas Contribui¢es Determinadas Nacionalmente para permitir
maior ambicdo nas suas agBes de mitigacdo e adaptagdo e para promover O
desenvolvimento sustentavel e a integridade ambiental.

2. As Partes, quando participando voluntariamente em abordagens de cooperagdo que
envolvam a utilizagdo de resultados de mitigagao transferidos internacionalmente
para fins de cumprimento das suas Contribuicdes Determinadas Nacionalmente,
promovem o desenvolvimento sustentavel e garantem a integridade ambiental e a
transparéncia, incluindo na governagdo, e aplicam regras sélidas de contabilidade
para garantir, inter alia, que ndo exista dupla contagem, em linha com orientagGes
adotadas pela Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente
Acordo.

3. O uso de resultados de mitigagdo transferidos internacionalmente para
cumprimento das Contribuigdes Determinadas Nacionalmente no contexto do
presente Acordo tem caracter voluntario e esta sujeito a autorizagdo pelas Partes
participantes.

4. E estabelecido um mecanismo para contribuir para a mitigagdo de emissGes de gases
com efeito de estufa e apoiar o desenvolvimento sustentavel sob a autoridade e
orientagdo da Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente
Acordo, para utilizagdo pelas Partes de forma voluntéria. Este mecanismo devera ser
supervisionado por um 6rgao designado pela Conferéncia das Partes atuando como
reunido das Partes do presente Acordo, e tem por objetivos:

a) Promover a mitigagdo de emissbes de gases com efeito de estufa ao mesmo
tempo que promove o desenvolvimento sustentavel;

b) Incentivar e facilitar a participacio de entidades publicas e privadas
autorizadas por uma Parte na mitigagdo de emissdes de gases com efeito de
estufa;

¢) Contribuir para a redugao dos niveis de emissdes na Parte anfitrid, que ird
beneficiar das atividades de mitigagdo resultando em redugdes de emissdes
que poderdo também ser utilizadas por outra Parte para cumprimento das
suas Contribuigcdes Determinadas Nacionalmente; e

10
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d) Alcangar uma redugdo geral das emissdes globais.

5. As redugbes de emissdes resultantes do mecanismo a que se refere o n.2 4 do
presente artigo ndo serdo utilizadas para demonstrar o cumprimento da
contribui¢do determinada nacionalmente da Parte anfitrij se utilizadas por outra
Parte para demonstrar o cumprimento da sua contribuicdo determinada
nacionalmente.

6. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente Acordo
garante que uma parte dos rendimentos provenientes das atividades decorrentes
do mecanismo a que se refere o n.2 4 do presente artigo é utilizada para cobrir as
despesas administrativas bem como para assistir as Partes que sio paises em
desenvolvimento e que sdo particularmente vulneriveis aos efeitos adversos das
alteracdes climéticas para suportar os custos de adaptagdo.

7. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente Acordo
adotard na sua primeira sessdo, regras, modalidades e procedimentos para o
mecanismo a que se refere o n.2 4 do presente artigo.

8. AsPartes reconhecem a importancia de disporem de abordagens fora dos mercados
que sejam integradas, holisticas e equilibradas, que as auxiliem na implementacdo
das suas contribuicbes nacionalmente determinadas, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza, de forma eficaz e
coordenada, incluindo por via, inter alia, da mitigacdo, adaptagdo, financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitagiio, conforme apropriado. Estas abordagens
tém como objetivos:

a) Promover a ambigdo na mitigac3o e na adaptacdo;

b) Reforgar a participagdo dos setores publico e privado na implementagdo das
ContribuigGes Determinadas Nacionalmente; e

) Promover oportunidades de coordenagio entre instrumentos e disposicdes
institucionais relevantes.

9. E definido um quadro para as abordagens de desenvolvimento sustentavel fora do
mercado, para promover as abordagens fora do mercado a que se refere o n.2 8 do
presente artigo.

11
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De acordo com o artigo 7.2 as Partes estabelecem o objetivo global para a adaptacgao,
que consiste no aumento da capacidade de adaptacgdo, no reforgo da resiliéncia e na
reducdo da vulnerabilidade as alteragdes climaticas, tendo em vista contribuir para o
desenvolvimento sustentivel e garantir uma resposta de adaptagdo adequada no
contexto da meta de temperatura a que se refere o artigo 2.2 e reconhecem que a
adaptacdo é um desafio global enfrentado por todos, com dimens3o local, subnacional,
nacional, regional e internacional, e que é uma componente fundamental de, e que
contribui para, a resposta global de longo prazo as alteragGes climdticas em termos de
protecdo das pessoas, dos meios de subsisténcia e dos ecossistemas, tendo em
consideracio as necessidades urgentes e imediatas das Partes que sdo paises em
desenvolvimento e que s3o particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos das
alteragdes climaticas.

Ao mesmo tempo e segundo o mesmo artigo ainda considera-se que:

1. Os esforcos de adaptagdio das Partes que sdo paises em desenvolvimento serao
reconhecidos de acordo com as modalidades adotadas pela Conferéncia das Partes
atuando como reunido das Partes do presente Acordo na sua primeira sess3o.

2. As Partes reconhecem que a atual necessidade de adaptagéo é significativa e que
niveis mais elevados de mitigagio podem reduzir a necessidade de esforgos
adicionais de adaptac3o, e que maiores necessidades de adaptagao podem envolver
custos de adaptacdo mais elevados.

3. As Partes reconhecem que a a¢do em matéria de adaptacdo devera seguir uma
abordagem liderada pelos paises, que responda a questdes de género, que seja
participativa e plenamente transparente, tendo em consideragdo 0s grupos
vulneraveis, as comunidades e os ecossistemas, e que devera ter por base e ser
orientada pelo melhor conhecimento cientifico disponivel e, conforme apropriado,
pelo conhecimento tradicional, pelo conhecimento dos povos indigenas e pelos
sistemas de conhecimentos locais, tendo em vista integrar, conforme apropriado, a
adaptagdo nas politicas e agdes socioeconomicas e ambientais relevantes.

4. As Partes reconhecem a importancia do apoio e da cooperagdo internacional nos
esforcos de adaptagio, bem como a importéncia de tomar em linha de conta as
necessidades das Partes que s3o paises em desenvolvimento, especialmente aquelas
que s3o particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das alteragdes climaticas.

12
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5. As Partes deveriam fortalecer a sua cooperagao no sentido de reforgar as medidas
de adaptagdo, tendo em consideragdo o Quadro de Adaptacdo de Cancun, incluindo
no que respeita a:

a)

b)

d)

€)

Partilhar informagdo, boas praticas, experiéncias, licdes aprendidas,
incluindo no que se refere, conforme o caso, a ciéncia, ao planeamento, as
politicas e a implementacio das acOes de adaptacdo;

Reforcar disposicées institucionais, incluindo aquelas sob os auspicios da
Convengdo que estio ao servico do presente Acordo, para apoiar a
sintetizacdo da informagio e conhecimentos relevantes, bem como a
prestagdo de apoio técnico e orientagdes as Partes;

Reforcar o conhecimento cientifico em matéria de clima, incluindo
investigacdo, observagdo sistematica do sistema climatico e dos sistemas de
alerta precoce, de modo a informar os servicos climaticos e apoiar o processo
de decis3o;

Assistir as Partes que s3o paises em desenvolvimento na identificacdo de
praticas eficazes de adaptacdo, de necessidades de adaptagdo, de
prioridades, de apoio prestado e recebido para as acdes e esforcos de
adaptacdo, e de desafios e lacunas, de uma forma a promover as boas
praticas; e

Melhorar a eficicia e durabilidade das acbes de adaptacdo.

6. As organizagdes e agéncias especializadas das NagSes Unidas s3o encorajadas a
apoiar os esforgos das Partes para implementar as agdes a que se refere o n.2 7 do
presente artigo, tendo em considerag3o o disposto no n.2 5 do presente artigo.

7. Cada Parte envolve-se, conforme apropriado, em processos de planeamento de
adaptacgdo e na implementagdo de agbes, incluindo no desenvolvimento ou reforco
de planos, politicas e/ou contributos relevantes, que podem incluir:

a)
b)

)

d)

A implementac&o de medidas, iniciativas e/ou esforcos de adaptag3o;

O processo de formulagio e implementagdo de planos nacionais de
adaptagio;

A avaliagdo dos impactos das alteragbes climaticas e da vulnerabilidade a
estas, tendo em vista a formulacio de acbes prioritarias determinadas
nacionalmente, que tenham em consideragdo as populagbes, locais e
ecossistemas vulneraveis;

A monitorizagdo, a avaliagio e a aprendizagem a partir dos planos, politicas,
programas e agdes de adaptacgio; e
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8.

10.

11.

12.

¢) O desenvolvimento da resiliéncia dos sistemas socioeconémicos e
ecolégicos, incluindo através da diversificagdo econémica e gestdo
sustentavel dos recursos naturais.

Cada Parte pode, conforme o caso, submeter e atualizar periodicamente uma
comunicagdo em matéria de adaptagdo, que pode incluir as suas prioridades e
necessidades em termos de implementagdo e apoio, planos e agdes, sem que tal
represente qualquer obrigagao adicional para as Partes que sdo paises em
desenvolvimento.

A comunicacdo em matéria de adaptacao a que se refere o n.2 10 do presente artigo
é, conforme o caso, submetida e periodicamente atualizada, como uma componente
ou em conjunto com outras comunicacdes ou documentos, incluindo o plano
nacional de adaptag3o, a contribuigdo determinada nacionalmente referida non.2 2
do artigo 4.2 e/ou a comunicagao nacional.

As comunicacdes em matéria de adaptagdo a que se refere o n.2 10 do presente
artigo serdo registadas num registo publico que sera mantido pelo secretariado.
Um apoio internacional continuo e reforcado serd prestado as Partes que sao paises
em desenvolvimento para a implementagdo dosn.9s 7, 9, 10 e 11 do presente artigo,
em conformidade com as disposi¢des dos artigos 9.2, 10.2 e 11.2.

A avaliaggo global a que se refere o artigo 14.2 visa, inter alia:

a) Reconhecer os esforgos de adaptacdo das Partes que sdo paises em
desenvolvimento;

b) Reforgar aimplementagdo de acBes de adaptagdo, tendo em consideragao a
comunicacio sobre adaptagdo a que se refere o n.2 10 do presente artigo;

¢) Rever a adequagdo e eficacia da adaptagdo e do apoio prestado para
adaptagao; e

d) Rever o progresso global alcangado na prossecugao do objetivo global paraa
adaptagdo a que serefereon.2 1 do presente artigo.

De acordo com o artigo 8.2, as Partes reconhecem a importancia de evitar, minimizar e

dar uma resposta a perdas e danos associados aos efeitos adversos das alteragdes
climaticas, incluindo eventos climaticos extremos e eventos de evolucdo lenta, bem
como o papel do desenvolvimento sustentavel na redugdo do risco de perdas e danos e

a necessidade de reforgar o entendimento, a agdo e o apoio, inclusive através do

Mecanismo Internacional de Varsévia, conforme apropriado, de maneira cooperativa e
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facilitadora, em relagdo a perdas e danos associados aos efeitos adversos das alteragées
climaticas. Assim, este artigo prevé ainda que as areas de cooperacao e de facilitagdo
para reforgo do entendimento, agdo e apoio possam incluir:

a) Sistemas de alerta precoce;

b) Preparagdo para situagdes de emergéncia;

c) Eventos de evolugio lenta;

d) Eventos que possam envolver perdas e danos irreversiveis e permanentes;

€) Avaliagdo e gestdo abrangente de riscos;

f) Mecanismos de seguro contra riscos, partilha de riscos climaticos e outras
solugdes relativas a seguros;

g Perdas ndo econémicas; e

h) Resiliéncia das comunidades, dos meios de subsisténcia e dos ecossistemas.

O artigo 9.2 refere-se ao financiamento das acdes ficando previsto:

1. As Partes que sdo paises desenvolvidos providenciam recursos financeiros para

apoiar as Partes que sdo paises em desenvolvimento no que respeita quer 3
mitigacdo quer a adaptacdo, dando continuidade s suas obrigagGes existentes no
seio da Conveng3o.

As outras Partes s3o encorajadas a providenciar ou continuar a providenciar esse
apoio de forma voluntaria.

Como parte de um esforgo global, as Partes que sdo paises desenvolvidos deveriam
continuar a assumir a lideranca na mobilizagdo do financiamento climatico, tendo
por base uma ampla variedade de fontes, instrumentos e canais, notando o
relevante papel dos recursos publicos, através de uma variedade de a¢es, incluindo
0 apoio de estratégias lideradas pelos paises, e tendo em consideracio as
necessidades e prioridades das Partes que sdo paises em desenvolvimento. Esta
mobilizagdo de financiamento climatico deve representar uma progressio
relativamente a esforgos anteriores.

A provisdo de um nivel superior de recursos financeiros devera visar um equilibrio
entre adaptagdo e mitigagdo, tendo em consideragdo as estratégias impulsionadas
pelos paises e as prioridades e necessidades das Partes que sdo paises em
desenvolvimento, especialmente aqueles que sdo particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos das alteragdes climaticas e apresentam considerdveis restricdes de
capacidade, tais como os paises menos desenvolvidos e os pequenos Estados
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5. insulares em desenvolvimento, considerando-se a necessidade de recursos publicos
e subsidios para a adaptagéo.

6. As Partes que sdo paises desenvolvidos comunicardo a cada dois anos, informagao
quantitativa e qualitativa, de caracter indicativo, relacionada com os n.%s 1 e 3 do
presente artigo, conforme o caso, incluindo, quando disponiveis, os niveis
projetados de recursos financeiros publicos a serem disponibilizados as Partes que
s30 paises em desenvolvimento. Outras Partes que disponibilizem recursos sdo
encorajadas a comunicar essa informagéo a cada dois anos numa base voluntaria.

7. A avaliacdo global a que se refere o artigo 14.2 terd em consideragdo a informacéo
relevante fornecidas pelas Partes que sdo paises desenvolvidos e/ou os érgdos do
Acordo, sobre os esforgos em matéria de financiamento climatico.

8. As Partes que s3o paises desenvolvidos fornecerdo, a cada dois anos, informagdes
transparentes e consistentes sobre o apoio concedido as Partes que sdo paises em
desenvolvimento, que tenha sido prestado e mobilizado através de intervencgoes
publicas, em conformidade com as modalidades, os procedimentos e as orientagdes
a adotar pela Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes para o
presente Acordo, na sua primeira sess3o, conforme disposto non.2 13 do artigo 13.2.
Outras Partes s3o encorajadas a fazé-lo igualmente.

9. O Mecanismo Financeiro da Convengdo, incluindo as suas entidades operacionais,
atuara enquanto mecanismo financeiro do presente Acordo.

10. As instituicdes que servem o presente Acordo, incluindo as entidades operacionais
do Mecanismo Financeiro da Convengdo, terdo por objetivo garantir o acesso
eficiente aos recursos financeiros por via de procedimentos de aprovagao
simplificados e de um apoio preparatdrio reforcado para as Partes que sdo paises
em desenvolvimento, em particular para os paises menos avangados e para 0s
pequenos Estados insulares em desenvolvimento, no contexto das suas estratégias
e planos nacionais em matéria de clima.

As Partes comprometem-se a cooperar na ado¢do de medidas, conforme apropriado,
para reforgar a educagdo, a formagdo, a consciencializagdo publica, a participagao
publica e o acesso publico a informacdo em matéria de alteragdes climaticas,
reconhecendo a importancia destas medidas para o fortalecimento de agdes no ambito
do presente Acordo (art. 12.2).
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O artigo 13.2 enquadra a questdo da transparéncia ficando ent3o definido que:

1. A fim de fomentar a confianga mGtua e promover uma implementacdo eficaz é
estabelecido um quadro de transparéncia reforcado para a aciio e apoio, dotado de
flexibilidade que tenha em conta as diferentes capacidades das Partes e baseado na
experiéncia coletiva.

2. O quadro de transparéncia deve proporcionar flexibilidade na implementagdo
das disposi¢Ses do presente artigo s Partes que sao paises em desenvolvimento, caso
necessitem, em fungdo das suas capacidades. As modalidades, os procedimentos e as
diretrizes a que se refere o n.2 13 do presente artigo deverdo refletir essa flexibilidade.
3. O quadro de transparéncia tomard como base e fortalecers as disposi¢des de
transparéncia existentes no seio da Convencdo, reconhecendo as circunstancias
especiais dos paises menos desenvolvidos e dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, e ser implementado de maneira facilitadora, ndo intrusiva e ndo
punitiva, com respeito pela soberania nacional, e evitando colocar obrigagdes
desnecessarias as Partes.

4, As disposicdes de transparéncia previstas na Convengdo, incluindo as
comunicagbes nacionais, os relatérios bianuais e os relatérios de atualizagdo bianuais,
0s processos de avaliagdo e revisdo internacional e de consulta e analise internacional,
deverdo fazer parte da experiéncia a ser aproveitada para o desenvolvimento das
modalidades, dos procedimentos e das diretrizes previstas no n.2 13 do presente artigo.
5. O objetivo do quadro para a transparéncia de acio é propiciar uma compreens3o
clara da agdo de resposta as altera¢des climaticas 3 luz do objetivo da Convencio,
conforme definido no seu artigo 2.2, incluindo a clareza e acompanhamento do
progresso no cumprimento das Contribui¢des Determinadas Nacionalmente, individuais
das Partes, previstas no artigo 4.2, e acdes de adaptacdo das Partes previstas no artigo
7.9, incluindo boas praticas, prioridades, necessidades e lacunas, como base para a
avaliagdo global prevista no artigo 14.9.

6. O objetivo do quadro para a transparéncia de apoio é propiciar clareza sobre o
apoio prestado e o apoio recebido, conforme apropriado, pelas Partes individuais no
contexto das agBes de resposta as alteragdes climaticas, nos termos dos artigos 4.2, 7.9,
9.9, 10.2 e 11.2, e, na medida do possivel, proporcionar um panorama geral do apoio
financeiro agregado prestado, como base para a avaliag3o global prevista no artigo 14.2.
7. Cada Parte fornece regularmente as seguintes informacdes:

(a) Um relatério do inventario nacional de emissdes antropogénicas, por fontes e
remogdes por sumidouros de gases com efeito de estufa, preparado utilizando as
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metodologias e boas préticas aceites pelo Painel Intergovernamental sobre Alteragdes
Climaticas e adotadas pela Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do
presente Acordo; e

(b) A informagdo necessdria para acompanhar o progresso alcangado no
cumprimento da contribuigio determinada nacionalmente prevista no artigo 49.

8. Cada Parte deveria também fornecer informac&o relacionada com os impactos e
a adaptagcdo as alterag¢des climdticas, nos termos do artigo 7.2, conforme apropriado.
9. As Partes que sdo paises desenvolvidos fornecem, e outras Partes que prestam

apoio deveriam fornecer, informagdo sobre o apoio em matéria de financiamento,
transferéncia de tecnologia e capacitacio prestado as Partes que sdo paises em
desenvolvimento de acordo com os artigos 9.2, 10.2 e 11.2.

10.  As Partes que s3o paises em desenvolvimento fornecem informagao sobre o
apoio que necessitam e que recebem em matéria de financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacita¢do de acordo com os artigos 9.2, 10.2 e 11.0,

11.  As informagBes apresentadas por cada Parte nos termos dos n.% 7 e 9 do
presente artigo serdo submetidas a uma revisdo técnica por peritos, em conformidade
com a decisdo 1/CP.21. Para aquelas Partes que s3o paises em desenvolvimento que
assim necessitem, a luz das suas capacidades, o processo de exame incluird assisténcia
para identificar as necessidades de capacitagao. Adicionalmente, cada Parte participa
num processo facilitador e multilateral de analise do progresso alcangado nos esforgos
empreendidos nos termos do artigo 92, bem como da implementagdo e resultados
alcancados da sua contribuigdo determinada nacionalmente.

12. A revisdo técnica por peritos nos termos deste nuimero consistira na
considerac3o do apoio prestado pela Parte, conforme apropriado, e a implementagdo e
resultados da sua contribuicio determinada nacionalmente. A revisdo identificara
igualmente dreas de melhoria para a Parte e que a informac3o prestada estd em
conformidade com as modalidades, os procedimentos e as orientagdes referidas no n.2
13 do presente artigo, tendo em consideragdo a flexibilidade concedida a Parte nos
termos do n.2 2 do presente artigo. A revis3o prestara especial atencdo as respetivas
capacidades e circunstancias nacionais das Partes que sdo paises em desenvolvimento.
13. A Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do presente Acordo,
na sua primeira sessdo, deverd adotar modalidades, procedimentos e diretrizes comuns,
conforme o caso, para a transparéncia de agdo e apoio, com base na experiéncia das
disposi¢des de transparéncia existentes na Convengdo e especificando as disposi¢des
constantes do presente artigo.
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14.  Serd prestado apoio aos paises em desenvolvimento para a implementag3o do
presente artigo.

15.  Serd também prestado apoio de forma continua para o reforgo das capacidades
das Partes que s3o paises em desenvolvimento em matéria de transparéncia.

De acordo com o artigo 14.2, a Conferéncia das Partes, atuando como reunido das Partes
do presente Acordo, avalia periodicamente a implementagdo do presente Acordo para
avaliar o progresso coletivo na prossecucio do proposito do presente Acordo e dos seus
objetivos de longo prazo (denominada “avaliagdo global”). Deve fazé-lo de forma
abrangente e facilitadora, considerando a mitiga¢do, a adaptacdo e os meios de
implementagdo e apoio, 3 luz da equidade e dos melhores conhecimentos cientificos
disponiveis. Ao mesmo tempo a Conferéncia das Partes atuando como reunido das
Partes do presente Acordo deverd desenvolver a sua primeira avaliag¢do global em 2023
e, a partir dai, a cada cinco anos, a menos que a Conferéncia das Partes atuando como
reunido das Partes do presente Acordo decida de outra forma.

As Partes concordam em estabelecer um mecanismo para facilitar a implementacdo e
promover o cumprimento das disposi¢cdes do Acordo (art. 15.2 n.2 1) sendo que esse
mecanismo consiste num comité composto por peritos de caracter facilitador e funciona
de forma transparente, ndo contenciosa e n3o punitiva. O comité deverad prestar
particular atengdo as respetivas capacidades e circunstancias nacionais das Partes e
operar de acordo com as modalidades e procedimentos adotados pela Conferéncia das
Partes atuando como reunido das Partes do presente Acordo na sua primeira sess3o e
reporta anualmente a Conferéncia das Partes atuando como reunido das Partes do
presente Acordo.

s

O Presente Acordo é aberto para assinatura e sujeito a ratificagdo, aceitagdo ou
aprovagcdo por Estados e organizagSes regionais de integra¢do econdémica que sdo Partes
da Convencdo. Estard aberto para assinatura na sede das Nagbes Unidas em Nova
lorque, de 22 de abril de 2016 a 21 de abril de 2017. Posteriormente, o presente Acordo
serd aberto para adesio no dia seguinte 3 data de encerramento do periodo de
assinatura. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovagio ou adesdo serdo
depositados junto do Depositério (artigo 20.9). Define-se ainda que qualquer
organizagdo regional de integracdo econdmica que se torne Parte do presente Acordo
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sem que nenhum dos seus Estados membros seja Parte, fica sujeita a todas as
obrigagdes previstas no presente Acordo. No caso das organizagbes regionais de
integragdo econdémica que tenham um ou mais Estados membros que sejam Partes do
presente Acordo, a organizagao e os seus Estados membros decidem sobre as suas
respetivas responsabilidades no desempenho das obriga¢Oes previstas no presente
Acordo. Nesses casos, a organizagio e os seus Estados membros ndo podem exercer
simultaneamente os direitos decorrentes do presente Acordo.

O Presente Acordo entra em vigor no trigésimo dia apés a data em que, pelo menos 55
Partes da Convencdo, contabilizando no total, pelo menos, 55 por cento do total das
emissdes globais de gases com efeito de estufs, tenham depositado os seus
instrumentos de ratificac3o, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo (artigo 21.2 n.2 1).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Os relatérios dizem-no de forma cada vez mais clara: o combate as alteragdes climaticas
é urgente e possivel e, se atempadamente tomarmos as decisBes certas, sera
economicamente vantajoso. Se é verdade que temos mais informagdo, ndo € menos
verdade que temos cada vez menos tempo para conseguir limitar o aumento da
temperatura a 1,5°C face ao periodo pré-industrial.

O Acordo de Paris, alcangado na COP21, em Dezembro de 2015, pode considerar-se
abrangente, inclusivo, ambicioso e custo-eficiente. Sendo verdade que ndo é tdo
detalhado quanto gostariamos e tdo ambicioso como necessitariamos, €
suficientemente abrangente, robusto e estratégico para que lhe possa ser conferida
maior ambigdo nas préximas rondas negociais e nas avaliagbes periddicas previstas de 5
em 5 anos.

Agora é tempo de levar o Acordo de Paris & pratica.
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No plano internacional, é fundamental:

- Emprimeiro lugar, acelerar o processo de ratificacdo, pelas Partes, do Acordo de
Paris de forma a permitir a sua rapida entrada em vigor, de preferéncia a tempo
da COP22 que tera lugar em Marraquexe em Novembro de 2016.

- Em segundo lugar, concluir até 2017 a negociagdo e aprovag¢do, no ambito da
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alterag¢des Climaticas (UNFCcc),
das normas e regulamentos do Acordo de Paris.

- Em terceiro lugar, preparar o didlogo internacional, a ter lugar em 2018, de
avaliacdo da consisténcia das metas assumidas pelos paises no Acordo de Paris
com a nova informagdo cientifica formulada pelo novo relatério do Painel
Intergovernamental para as AlteragSes Climéticas, de forma a ajustar essas
metas ao objetivo de limitar o aumento da temperatura a 1,52 face ao periodo
pré-industrial.

- Finalmente, assegurar a plena e atempada implementagio dos objetivos do
Acordo de Paris na adaptacio e mitigacdo das alteracdes climaticas, no
financiamento aos paises em vias de desenvolvimento e na internalizacdo, na
economia, das externalidades ambientais das alterag¢des climaticas.

No plano europeu, é fundamental concretizar a “Unido Energética”, incluindo o reforco
das interligagBes energéticas, e as metas, objetivos e medidas estabelecidas no Pacote
Clima e Energia 2030, aprovado em Outubro de 2014, nomeadamente, a aposta nas
energias renovaveis, na eficiéncia energética, na mobilidade sustentavel, na
investigacdo e desenvolvimento em tecnologias limpas. E, igualmente, determinante,
para o éxito da estratégia europeia de descarbonizacdo custo-eficiente, reformar o
sistema europeu de comércio de emissdes, dotando-o dos mecanismos imprescindiveis
para que possa, por um lado, continuar a assumir o seu papel central na redugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa na UE e, por outro, impulsionar o
desenvolvimento e interligacio com outros sistemas regionais e nacionais, consolidando
um mercado global de carbono.

Tal como tem sido frequentemente defendido por organizag¢Ges internacionais (Nag&es
Unidas, OCDE, Banco Mundial) e pelas préprias instituicdes europeias (Parlamento,
Conselho, Comissdo), o combate eficiente as alteracdes climéticas (minimizando custos
e maximizando as oportunidades de desenvolvimento econémico) depende da
reorienta¢do de comportamentos dos produtores e dos consumidores proporcionada

21



#SSEMBLEIA DA KEPOBLICA

Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

pelos sistemas de comércio de emissdes, pela fiscalidade verde e pelos incentivos as
novas tecnologias.

No plano nacional, depois dos resultados alcangados - no reforgo das energias
renovaveis (cujo peso na eletricidade aumentou de 45%, em 2011, para 62% em 2015),
na reducdo da dependéncia energética do exterior (que atingiu em 2014 o valor mais
baixo dos tltimos 20 anos), no reforgo da mobilidade elétrica (passando de 20 veiculos
elétricos comercializados, em 2010, para mais de 1000, em 2015), na redugdo da
intensidade carbénica (-17% em 2014, face a 2005), na reducgdo das emissbes de gases
com efeito de estufa (10% abaixo da meta estabelecida pelo Protocolo de Quioto) — €
fundamental implementar politicas que assegurem a concretizagdo das novas metas
para 2030 (para energias renovaveis, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel,
interligagbes energéticas e reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa) ja
fixadas, para Portugal, no dmbito do Compromisso para o Crescimento Verde (Abril de
2015) e do Quadro Estratégico para a Politica Climatica (Junho de 2015).

Mas é, igualmente, fundamental a aposta, em Portugal, nas medidas de adaptag&o as
alteracdes climéticas, prevenindo os riscos associados a fenémenos climéticos
extremos, cheias, incéndios florestais, vagas de calor, seca severa e extrema e erosao
costeira.

Urge, pois, passar a agdo na concretizagdo, em Portugal, do Acordo de Paris, ndo s6 por
razdes ambientais - cumprindo integralmente as nossas metas —mas também por razdes
econdmicas. Portugal tem todas as condicdes para, na economia verde, competir e
vencer 3 escala global. Para isso é, no entanto, imprescindivel assegurar ambicao,
estabilidade e previsibilidade nas politicas publicas.
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PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 9 de junho de 2016, a Proposta de
Resolug&o n.2 18/XH1/1.2 — “Aprovar o Acordo de Paris, adotado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015”;

2. Nestes termos, a Comiss3o de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é
de Parecer que a Proposta de Resolugdo n.2 18/XIll/1.2 que visa aprovar o Acordo
de Paris, adotado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, estd em condigdes de ser
votada no Plenério da Assembleia da Republica.

Paldcio de S. Bento, 20 de setembro de 2016

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comiss3o
L2 L |
/'——__’ \/’“
Jorge Moreira da Silva) (Sérgio Sousa Pinto)
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