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l. Anélise da iniciativa

* Alniciativa
A iniciativa em aprego, de autoria do Governo, surge no seguimento da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 39/2013, de 3 de abril, e tem por objeto a revisdo da

linguagem utilizada nas convengdes internacionais relevantes em matéria de Direitos
Humanos a que a Republica Portuguesa se encontra vinculada, adotando a expressao

universalista «Direitos Humanos», substituindo a expresséo «Direitos do Homem».

+ Enquadramento juridico nacional

O n.°1 do artigo 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) dispde que «todos

os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei» e especificando
0 n.° 2 gue «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever (...) em razao do sexo, (...)».Para Gomes
Canotilho e Vital Moreira «todas as fun¢fes estaduais estao vinculadas ao principio da
igualdade» o que, «relativamente, a legislacao, (...) assume relevancia na forma de
igualdade formal ou igualdade perante a lei e, por outro lado, na forma de igualdade
através da lei». Nesta medida, «o principio da igualdade obriga o legislador a concretizar
as imposicdes constitucionais dirigidas a eliminacdo das desigualdades faticas
impeditivas do exercicio de alguns direitos fundamentais (...). O principio da igualdade
vincula o legislador, tanto quando este reconhece direitos, concede beneficios ou
confere prestacfes estaduais, como quando restringe direitos, impde encargos ou
comina sang¢des»2. A promocgéo da igualdade entre homens e mulheres constitui, nos
termos do artigo 9.°, al. h) da Constituicdo, uma das tarefas fundamentais do Estado
portugués ndo sendo, segundo os Professores uma mera refracdo do principio da
igualdade. Consiste, sim, nas palavras dos autores, numa «norma-tarefa que transporta
duas dimensdes fundamentais: (1) como um dos fins principais da agcdo de poderes

publicos, impondo-se a eliminacdo de desigualdade formais e substanciais através de

1 Que recomendou ao Governo, «Na producdo de documentos oficiais, bem como em sede de reviséo dos
mesmos ja em vigor ou futuros, seja substituida a expresséo Direitos do Homem pela expressao Direitos
Humanos»

2 J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra
Editora, 2007, Nota Xl ao artigo 13.°, pag. 345.
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um empenho explicito e ativo ha promocao de tal principio; (2) como um limite negativo
a atuacado dos poderes publicos, no sentido de que o principio da conformidade de todos
0s atos estaduais, das regibes e das autarquias com a Constituicdo envolve a
conformidade com o principio da igualdade entre homens e mulheres»3. Em articulacéo
com esta norma importa referir também o reconhecimento constitucional, como direito
pessoal, a protecao legal contra quaisquer formas de discriminacgéo, previsto no artigo
26.°. Ou seja, o0 Estado ndo sé nao pode discriminar as pessoas, violando o artigo 13.°,
como também é obrigado a protegé-las legalmente contra discrimina¢des publicas ou
privadas.

Conexo com o0 objeto da iniciativa em apreco, refira-se que no proprio texto
constitucional ndo se encontra nenhuma referéncia a Direitos Humanos mas sim a
Direitos do Homem (artigo 7.°, n.° 1 e artigo 16.°) e a direitos da pessoa humana (artigo
7.°,n.°7 e artigo 33.%, n.° 8).

O Programa do XXI Governo Constitucional no “Capitulo VII - Mais coesdo, menos

desigualdades”, estipula no “Ponto 4 - Construir uma sociedade mais igual’, que «a
promocao da igualdade e da nao discriminacdo € um imperativo ético, juridico e
constitucional na defesa e garantia dos direitos fundamentais». No objetivo «Promover
a igualdade entre mulheres e homens» o Governo propde-se desenvolver uma politica
de garantia da igualdade entre mulheres e homens, reconhecendo ser «preciso, por um
lado, promover agfes especificas e, por outro, integrar em todas as politicas a dimenséo
de género, pois a discriminacdo das mulheres é multifacetada e agrava outras formas
de discriminacéo.»*

A utilizacdo de linguagem inclusiva constitui uma das dimensGes da promoc¢édo da

igualdade entre homens e mulheres.

A preocupacdo com a utilizacdo de linguagem néo discriminatéria na redacdo dos
diplomas legislativos do Governo remonta a 2006, com a aprovacdo da Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 64/2006, de 18 de maio, que procedeu a segunda alteracdo

da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 82/2005, de 15 de Abril, que aprovou o

3 J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da RepUblica Portuguesa Anotada, Volume |, Coimbra
Editora, 2007, Nota Xl ao artigo 9.°, pag. 281.
4 Programa do XXI Governo Constitucional, p. 241.
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Regimento do Conselho de Ministros do XVII Governo Constitucional. Nesta alteracao,
foi introduzido um novo artigo ao anexo do Regimento do Conselho de Ministros relativo
as Regras de legistica na elaboracdo de atos normativos, o qual dispunha que na
elaboracdo de atos normativos dever-se-ia neutralizar ou minimizar a especificacao do
género através do emprego de formas inclusivas ou neutras, designadamente através
do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de pronomes invariaveis. Os
Regimentos dos Conselhos de Ministros dos XVIII 5, XIX® e XX’ Governos
Constitucionais mantiveram a mesma norma. O XXI, e atual, Governo Constitucional
ndo publicou as regras de legistica a que devem obedecer a elaboragdo dos atos

normativosé.

Também a Assembleia da Republica manifestou preocupagédo com o uso de linguagem
nao discriminatoria através da Resolucao da Assembleia da Republica n.° 39/2013, de

3 de abril, ao recomendar a adoc¢éo por entidades publicas e privadas da expressao
universalista para referenciar os direitos humanos, e com a aprovacao do regime juridico
da avaliacdo de impacto de género de atos normativos, o qual veio a ter consagragao
legal através da Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro. Este diploma prevé no seu artigo 15.°
que a avaliagdo de impacto de género «deve igualmente analisar a utilizagdo de
linguagem néo discriminatoria na redacdo de normas através da neutralizacdo ou
minimizag&o da especificagdo do género, do emprego de formas inclusivas ou neutras,
designadamente por via do recurso a genéricos verdadeiros ou a utilizacdo de pronomes
invariaveis».

Refira-se, também, que a Comissao para a Cidadania e Igualdade do Género (CIG)

publicou, em 2009, o Guia para uma linguagem promotora da igualdade entre mulheres

e homens na Administracao Publica com o objetivo de incluir a dimenséo da igualdade

de género na linguagem escrita, nomeadamente nos impressos, publicacdes,

documentos e sitios dos Ministérios e respetivos servigos.

5 Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 77/2010, de 11 de outubro.

6 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2011, de 11 de julho.

7 Aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 90-B/2015, de 9 de novembro.

8 O Regimento do atual Governo foi aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 49/2019, de 04
de marco.
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1. Enquadramento parlamentar

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Xll Legislatura

Projeto de Resolucdo 637/XI1/2.2 (PSD / CDS-PP), Recomendacdo relativa a adogéo
por entidades publicas e privadas da expressao universalista para referenciar os| Aprovado
Direitos Humanos.

lll.  Apreciagdo dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A Proposta de Lei n.° 184/XIl11/4.2foi apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder
de iniciativa plasmado no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°

da Constituicéo, e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Esta iniciativa reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do RAR. Conforme o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do mesmo Regimento, &
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros e pelo
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, e foi aprovada em Conselho de
Ministros no dia 17 de janeiro de 2019, ao abrigo da competéncia prevista na alinea c)
do n.° 1 do artigo 200.° da Constituicao.

Cumpre os requisitos formais elencados no artigo 124.° do RAR, uma vez que esta
redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz o seu objeto, e é
precedida de uma exposi¢do de motivos.

N&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificacdes a introduzir na ordem juridica, respeitando

assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.
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Nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
No caso em apreco, o Governo nao refere nem junta qualquer documento.

A proposta de lei em apreciacdo deu entrada a 13 de fevereiro de 2019, foi admitida e
anunciada a 15, data em que baixou, na generalidade, a Comissdo de Negocios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (2.2), por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - Aprova a revisao global da linguagem utilizada
nas convencgoes internacionais relevantes em matéria de direitos humanos a que a
Republica Portuguesa se encontra vinculada - traduz sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, conhecida como Lei Formulario ° embora possa ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacédo na especialidade ou em redacéo final.

Em caso de aprovagédo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.

No que respeita a entrada em vigor, ndo existe na proposta de lei uma norma para esse
efeito, pelo que, no caso em aprecgo, aplica-se 0 n.° do artigo 2.° da lei formulério
segundo o qual, na falta de fixagdo do dia, os diplomas entram em vigor, em todo o

territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia ap06s a sua publicacao.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

questdes no ambito da lei formulario.

9 Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicacéo, a
identificacdo e o formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24 de janeiro,
26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
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V. Analise de direito comparado

ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS
A Convencéo sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacdo contra Mulheres
(CEDAW), das Nacdes Unidas, foi ratificada por Portugal através da Lei n.° 23/80, de
26 de julho. A Emenda ao artigo 20.°, paragrafo 1, da Convencao foi aprovada para
ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 15/97, de 21 de marco, e 0

Protocolo Opcional a Convencdo foi aprovado para ratificacdo Resolucdo da

Assembleia da Republica n.° 17/2002, de 8 de marco. A Convengéo tem como objetivo

a realizacédo da igualdade substantiva entre mulheres e homens, baseando-se em trés
principios: a nado discriminacdo; as obrigacdes dos Estados-parte e a igualdade
substantiva, a qual implica uma mudanca das relagbes socais de género mediante o

combate aos estere6tipos de género.

CONSELHO DA EUROPA
A Recomendacdo n.° R (90) 4'° do Comité de Ministros do Conselho da Europa, sobre

a Eliminacdo do sexismo na linguagem, apela aos Estados-membros a promocéo da
utilizacao de uma linguagem que reflita o principio da igualdade de género, através das
seguintes medidas: (1) Encorajar o uso, tanto quanto possivel, de linguagem néo sexista
que tenha em conta a presenca, o estatuto e o papel da mulher na sociedade, assim
como é para o homem, na pratica linguistica atual; (2) Usar a terminologia usada nos
textos juridicos, na administracédo publica e na educagdo em harmonia com o principio
da igualdade de género; (3) Incentivar o uso de linguagem neutra em termos de género

nos meios de comunicagéo social.

10 Versdo em lingua inglesa e francesa.
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A Recomendacdo CM/REC (2007) 171, também do Comité de Ministros do Conselho

da Europa, sobre Normas e Mecanismos para a Igualdade de Género, considera a

eliminacdo do sexismo na linguagem e a promoc¢ao de uma linguagem que reflita o
principio da igualdade de género como uma das seis normas gerais a seguir pelos

Estados-membros.

Por fim, a um nivel programéatico, a Estratégia do Conselho da Europa para a lgualdade

entre Mulheres e Homens 2018-2023%2, estabelece seis dominios de acéo prioritarios,

dos quais se destacam a luta contra estere6tipos de género e sexismo e a integragéo
da igualdade de género em todas as medidas e politicas.

V. Avaliacao prévia de impacto

+ Avaliacdo sobre impacto de género

O Governo/o proponente juntou a proposta de lei/projeto de lei a ficha de avaliagéo de
impacto de género (AIG).

* Linguagem ndao discriminatéria
Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso.
A proposta de lei ndo nos suscita qualquer questédo relacionada com a redagdo néo
discriminatoria em relagcdo ao género, até porque visa rever uma expressao que poderia

ser considerada ndo inclusiva.

11 Versdo em lingua inglesa e francesa.
12 Também disponivel em lingua francesa.
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