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Parecer n.° 40/2017

O Senhor Presidente da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e das Comunidades
Portuguesas veio solicitar o pafecer da Comissao Nacional de Protegdo de Dados
{CNPD) sobre a Proposta de Resolucéo n.° 49/XIll/2.2 - “Aprova o Acordo Econdémico e
Comercial Global entre a Unido Europeia e os Estados - membros, por um lado, e o
Canada, por outro, assinado em 30 de outubro de 2016” e sobre a Proposta de
Resolugéo n.° 50/XIil/2.2 - “Aprova o Acordo de Parceria Estratégica entre o Canada,
por um lado, e a Unido Europeia e os seus Estados - membros, por outro, assinado em

Bruxelas, em 30 de outubro de 2016".

Entende-se que o pedido formulado decorre das atribui¢des conferidas & CNPD pelo n.°
2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, alterada pela Lei n.° 103/2015, de
24 de Agosto (LPDP). O parecer &, assim, emitido no uso da competéncia fixada na

alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

. Apreciacio

O &mbito do presente parecer centra-se na apreciagio da matéria relativa a protegao

de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na aceg¢io do artigo 3.°, alinea a),
da LPDP.

Ambas as propostas de resolugdo respeitam & aprovagéo de acordos entre o Canada e
a Unido Europeia e os seus Estados-membros, a primeira circunscrita & matéria

economica e comercial e a segunda consagrando a parceria estratégica entre as

“Partes”.
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., Em matéria de dados pessoais, ndo existe um consideravel nimero de questoes que
releve de qualquer destes acordos, o que ndo obsta a que, ainda assim, se assinalem

alguns pontos que merecem ponderagao.

Comega-se por enaltecer a preocupagéo que, mesmo no dominio das trocas comerciais,
se enuhcia com a questdo dos direitos fundamentais dos cidaddos de ambos os lados
do Atlantico e que surge, desde logo, na fase preambular de qualquer dos documentos!.
Tal preocupacado devera merecer, 'caso se confirme a assinatura dos Acordos entre as

Partes, idéntico destaque aquando da concretizagdo dos mesmaos.

Salienta-se a preocupagao particular com a protegéo de dados pessoais inscrita no art.°
25.° do Acordo de Parceria Estratégica, sobretudo porque enfatizada nos dominios «da
prevencdo e do combate ao terrorismo e outros crimes graves de natureza
fransnacional, incluindo a criminalidade organizada», ambito de trédicional dificuldade
pratica na compatibilizagdo entre as expectativas e necessidades de seguranga das
populag¢des e o direito fundamental a protecdo de dados pessoais. De resto, é o préprio
texto deste acordo que refere a necessidade de o combate ao terrorismo «ser conduzido
no respeito do Estado de Direito, do direito internacional, em especial a Carta das
Nagbes Unidas e as resolugdes aplicaveis do Conselho de Seguranga das Nagdes

Unidas, dos direitos humanos, do direito internacional dos refugiados, do direito

* No Acordo Econdmico e Comercial Global: «<REITERANDO o seu profundo empenho na democracia e
nos direitos fundamentais, enunciados na Declaragao Universal dos Direitos do Homem, assinada em Patris,
em 10 de dezembro de 1948, e partilhando da opinido de que a proliferagéo de armas de>destruig:éo macica
constitui uma grave ameaga & seguranca internacional; RECONHECENDO a importancia da seguranga
internacional, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de direito para o desenvolvimento do
comercio internacional e da cooperagao economica;» e no Acordo de Parceria Estrategica: «<REITERANDO

o seu forte apego aos principios democraticos e aos direitos humanos consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem».
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humanitario internacional e das liberdades fundamentais» (art.® 6., n.°1, do Acordo de

Parceria Estratégica).

Estas duas mencdes sdo as Unicas que importa destacar no quadro daquele Acordo,

n3o nos merecendo o seu texto ulteriores comentérios, reparos ou sugestoes.

Regressando, por outro lado, ao Acordo Econdmico e Comercial Global, sempre se dira
que, pese embora nele ndo se prevejam expressamente trocas de informacoes relativas
a dados pessoais, tal pode ocorrer nos dominios do Capitulo Dez, relativo a “Entrada e
estada temporarias de pessoas singulares por motivos profissionais™; no Capitulo
Treze, relativo aos “Servicos Financeiros”, em que se prevé a “Transferéncia e
tratamento de informagdes™ (art.° 13.15); no Capitulo 21 — “Cooperagdo em matéria de

regulamentacdo”, em que se admitem “intercdmbios de informagdes™ (21.4, alinea b))

Também n3o estdo postos de parte outros tratamentos de dados pessoais, como o

previsto na “Resolugdo de litigios em matéria de investimento entre investidores e

2 Sendo certo que équi oart.? 10.4, n.° 2, esclarece, logo & partida, que «Se uma Parte recolher e conservar
dados relativos & entrada temporaria por categoria de profissionais ao abtigo do presente capitulo, essa
Parte deve disponibilizar esses dados a outra Parte mediante pedido, em conformidade com a respetiva
legisiacAo em matéria de privacidade e de protecdo de dados.».

3 Aqui novamente com a salvaguarda do regime de protegao dos dados pessoais, constante do n.? 2: «Cada
Parte mantém salvaguardas adequadas para proteger a vida privada, sobretudo no que respeita a
transferéncia de dados pessoais. Se a transferéncia de informagBes financeiras envolver dados pessoais,
essas transferéncias devem ser efetuadas nos termos da legislagio que regula a protecéo de informagGes
de carater pessoal no territéric da Parte em que a transferéncia tem origem.».

4 Novamente sujeitos a verificacdes prévias da sua conformidade «Anies de procederem ao primeiro
intercambic das informagdes previstas no n.° 4, as Partes devem providenciar que o Comité do Comércio
de Mercadorias aprove as medidas de aplicacio destes intercambios. As Partes devem garantir que estas
medidas especificam o tipo de informacdes objeto de intercAmbio, as modalidades do intercambio e a'
aplicagéo de regras em matéria de confidencialidade e protegdo de dados pessoais.».
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Estados” (Sec¢do F), mormente quando se imponha a identificagdo de investidores®,
nos termos do art.® 8.19, ou, ainda, aquele relativo & constituicdo de listas de arbitros
(tal como vém previstas no art.° 29.8) que potencialmente possam integrar os paineis
de arbitragem, constituidos ao abrigo dos “Procedimentos de resolugdo de litigios e

cumprimento” da Secgéo C, do Capitulo 29 (Resolugéo de Litigios).

Supde-se, portanto, que da leitura conjugada do manifesto preambular com estes
incisos resulte futuramente uma concretizagdo legistica e pratica que obedega aos
critérios legais de cada Parte em matéria de protegéo de dados pessoais, sendo certo,
porém, que nos dispensamos de citar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia®, para ilustrar a imprescindibilidade de garantir, sempre que ocorram fluxos de
dados para paises terceiros (como é o caso do Canadd), que esses mesmos paises
assegurem «um nivel de protegcdo das liberdades e direitos fundamentais
substancialmente equivalente ao conferido dentro da Uni&o» (Paragrafo 73 do Acérdao
citado). Tal avaliagdo ndo pode presumir-se, devendo ser comprovada e reavaliada
periodicamente. No caso do Canadd, conhece-se a “Decisdo da Comissdo, de 20 de
Dezembro de 2001, nos terrﬁos da Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a adequacéo do nivel de protecgéo proporcionado pela lei canadiana
sobre dados pessoais € documentos electrénicos (Personal Information and Electronic
Documents Act)"”, onde se entendeu, nos termos do art.? 25.°, n.s 2 e 6, da Directiva

95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, que este pais «assegura um nivel

% Investidor &, nos termos do art.® 8.1, «uma Parte, uma pessoa singular ou uma empresa de uma Parte,
com excegao de uma sucursal ou uma representacéo, que pretenda realizar, realize ou tenha realizado um
investimento no territério da outra Partey.

8 De que é melhor exemplo 0 Acérdao de 6 de outubro de 2015, relativo ao Caso C-362/14, disponivel em
http://curia.europa.euljuris/document/document jsf?docid=169195&mode=req&pageindex= 1&dir=&occ=firg
t&part=18text=8doclang=PT &cid=59698. o
7 Disponivel em htin://eur-lex.europa.eudegal-cortent/PT/TXTHTML/ 2uri=CELEX:32002D0002&rom=EN.
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adequado de protecgdo dos dados pessoais transferidos a partir da Comunidade para
os destinatarios sujeitos & lei canadiana sobre dados pessoais e documentos
electronicos (a lei canadiana).» (art.® 1.° da Decisd3o da Comissdo). Esta Decisao foi
precariamente avaliada em 2006, num documento de trabalho da Comiss&o Europeia®,
que concluiu pela mamﬁengéo daquele nivel de adequagdo. De todo o modo, tanto na
Decisdo da Comissao, como na sua avaliagdo, em 2006, como, até, no Parecer n.°
2/2001, de 26 de janeiro?, do Grupo do Art.° 29.°10, é clarificado que a legislago de
protecéo de dados pessoais do Canada nao se aplica, por regra, ao setor publico, o que
coloca desafios substantivos a conclusao sobre a existéncia de um nivel de adequagéo
bastante (equivalente) no quadro da regulagdo da administragao publica daquele pals,
justamente aquele para o qual se pretende estimular o “intercambio” de informagdes

(também pessoais).

Finalmente, estranha-se a conjugagao encadeada da alinea ¢) do n.° 4 do art.° 15.3,
relativo ao acesso e utilizagdo de redes ou servigos publicos de transporte de
telecomunicagbes, com a labirintica redagao da subalinea /) da alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 28.3 (ExcegBes gerais). O primeiro artigo citado dispde o seguinte: «Para além do

disposto no artigo 28.3 (Excegbes gerais), e sem prejuizo do n.? 3*!, uma Parte deve

% Disponivel, em inglés, no enderego hiip:ffec.europa.cufjustice/data-protection/international-
fransters/adequacy/files/canada_st15644 (06 en.pdf.

8 Disponivel, em inglés, no enderego: hitp:fiec.europa.eufjustice/date-protection/article-
29/documentation/opinion-recommendation/files/2001/wp39_en.pdf.

0 Grupo de carater consultivo constituido por representantes de cada uma das autoridades de controlo dos
Estados-membros da Unido Europeia, previsto no art.? 29.° da Directiva 95/46/CE, do Parlamento Eurcpeu
e do Conselho.

11 «Cada Parte deve velar por que as empresas da outra Parte possam utilizar as redes e servigos publicos
de transporte de telecomunicagdes para a transmissdo de informagdes no seu territério ou para além das

suas fronteiras, incluindo para as comunicagBes internas dessas empresas e para ¢ acesso a informac¢des
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tomar as medidas adequadas para proteger: a) a seguranca e a confidencialidade do
servico publico de transporte de telecomunicagdes; e b) a privacidade dos utilizadores
do servico publico de transporte de telecomunicacdes, desde que essas medidas néo
sejam aplicadas de um modo que constitua um meio de discriminag8@o arbitraria ou
injustificavel ou uma restricdo dissimulada ao comércio.». Temos, entdo, que mantendo
o contelido do art.° 28.3, e sem prejuizo da “obrigagdo” de cada uma das partes «velar
por que as empresas da outra Parte possam utilizar as redes e servigos publicos de
transporte de telecomunicagdes para a transmiss&o de informagdes no seu territério ou
para além das suas fronteiras, incluindo para as comunicacbes internas dessas
empresas e para o acesso a informacgdes contidas em bases de dados ou armazenadas
sob qualquer outra forma num suporte legivel por maguina no territério de qualquer das
Partes», ainda assim, uma Parte deve tomar as medidas adequadas a proteger a
seguranga e confidencialidade do servigo publico de transporte de comunicagdes e a
privacidadé dos utilizadores desse servigo, desde que essas medidas nao se
demonstrem, na pratica, como um meio de discriminagao arbitraria ou injustificavel ou

como uma restrigdo dissimulada ao comércio.

Ja o art.® 28.3, n.° 2, alinea o), i), que é o que, a andlise critica, mais interessa, vem
dispor que «Para efeitos do capitulo nove (Comércio transfronteiras de servigos), do
capitulo dez (Entrada e estada temporarias de pessoas singulares por ﬁotivos
profissionais), do capitulo doze (Regulamentagao interna), do capitulo treze (Servigos
financeiros), do capitulo catorze (Servigos de transporte maritimo internacional), do
capitulo quinze (Telecomunicagbes) e do capitulo dezasseis (Comércio eletronico), bem

como da secgdo B (Estabelecimento de investimentos) e secgdo C (Tratamento né&o

contidas em bases de dados ou armazenadas sob qualquer outra forma num suporte legivel por maquina
no territorio de qualquer das Partes.».
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discriminatério) do capitulo oito (Investimento), desde que tais medidas nao sejam
aplicadas de modo a constituir uma discriyminagéo arbitraria ou injustificavel entre as
Pértes onde existam condigbes fdénticas. ou uma restricao dissimulada ao comércio de
servigos, nenhuma disposi¢ao do presente Acordo pode ser interpretada no sentido de
impedir uma Parte de adotar ou aplicar medidas necessarias: para garantir a
obseNéncia das disposi¢oes legislativas e regulamentares que n&o sejam incompativeis
com o disposto no presente Acordo, nbmeadamente as relativas; ii) a protegdo da
privacidade das pessoas relativamente ao tratamento e a divulgagdo de dados pessoais

e & protegdo da confidencialidade de registos e contas pessoais;».

Tentando descodificar o contetido deste artigo, dirfamos que para efeitos dos vérios
capitulos elencados, onde se inclui o capitulo quinze (e consequentemente o art.° 15.3),
nenhuma disposigéo inscrita neste Acordo impede uma Parte de adotar ou aplicar
medidas necessérias para garantir o cumprimento da sua lei ou dos seus regula'mentos,
mas apenas aquelas leis e aqueles regulamentos que néo sejam incompativeis com 0

disposto neste mesmo Acordo, incluindo as leis e regulamentos relativos & protecéo de

dados pessoais.

Em suma, o que se vem dizer & que as Partes estio autorizadas a adotar ou aplicar as
medidas necessarias a garantir o cumprimento das leis e regulamentos de protegdo de
dados pessoais, conquanto tais medidas n3o se encontrem numa relagdo de
incompatibilidade com o que vem previsto no Acordo. Ora esta relagéo de subordinagéo
da legislagao interna (ainda que apenas referente as medidas necessarias ao seu
cumprimento) de protegdo de dados pessoais aos mandamentos do Acordo, extravasa
0 ambito do mesmo e faz perigar, de uma forma completamente inaceitavel, os direitos

fundamentais dos cidaddos que sejam abrangidos pelas normas de protecdo de dados

europeias.
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E, se fazemos este alerta especialmente no que respeita a relagdo desta exce¢ao com
o art.° 15.3, ndo deixamos de considerar igualmente perigosa a manutencdo desta
relagdo hierarquica entre o Acordo (suserano) € a legislagdo de protecdo de dados
pessoais europeia (vassala), a propésito dos demais capitulos aos quais se aplicam as
excegbes deste inciso, sempre que nela se proporcionar o decaimento dos direitos
fundamentais em favor de uma tedrica e simples incompatibilidade com as demais

disposi¢des convencionadas.

Urge, desta forma, alterar o art.? 28.3, n.° 2, alinea ¢), /), por forma a clarificar que, por
via deste Acordo, jamais serdo sacrificadas as garantias que a legislagéo europeia

concede a quem por ela é visado, por via da mera incompatibilidade com aquele.
Concluséo

Da analise da Proposta de Resolugéo n.° 49/XIl/2.2 - “Aprova o Acordo Econdmico e
Comercial Global entre a Unido Europeia e os Estados - membros, por um lado, e 0
Canada, por 6utro, assinado em 30 de outubro de 2016” e da Proposta de Resolugdo
n.° 50/XNI/2.2 - “Aprova o Acordo de Parceria Estratégica entre o Canadé, por um lado,
e a Unido Europeia e os seus Estados - membros, por outro, assinado em Bruxelas, em
30 de outubro de 2016", néo resultam especiais preocupégc")es em matéria de protegéo
de dados pessoais, salvo quanto ao disposto no art.®° 28.3, n.° 2, alinea o), #), do Acordo
Econdmico e Comercial Global, que vem consagrar uma relagdo de especialidade deste
dltimo face a Iegislégéo de prote¢cdo de dados pessoais das- Partes, tornando-a
inaplicavel se e quando se demonstrar incompativel com aguele. Tal circunstancia,
sobretudo em face da inexisténcia de preceitos concretos, plasmados no texto do
acordo, que permitam conceber um quadro normativo basico e equivalente de protegdo
de dados pessoais a0 que se encontra em vigor na Unido Europeia, torna totalmente

inaceitavel a redagdo atual desse artigo, propondo-se a sua eliminagio ou, ao menos,
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a alteragdo do mesmo, clarificando que nunca a protecdo de dados pessoais devera

sogbbrar perante a mera inc»ompatibilidade com os preceitos do Acordo,
E este o parecer da CNPD.
Lisboa, 22 de junho de 2017

ILqn
Jo&p Marques (Vogd! Relator)
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