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Nota Prévia

0 Observatorio do Trafico de Seres Humanos, do Ministério da Administra¢ao Interna (OTSH/MAI),
criado pelo Decreto-lei n2 229/2008 de 27 de novembro, tem como missao a recolha, tratamento e andlise
de dados sobre trdfico de seres humanos (TSH).

Em 2015, destacam-se as seguintes iniciativas a nivel nacional e internacional:

e Realizacdo conjunta com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG), e com o apoio da
Secretaria-Geral do Ministério da Administra¢cdo Interna (SGMAI) e da Policia Judiciaria (PJ]), do
Seminario Internacional "Novos (velhos?) desafios no combate ao Trafico de Seres Humanos".

e Conclusdo do Projeto Europeu “Towards a Pan-European Monitoring System on Trafficking in
Human Beings”, coordenado pela SGMAI/OTSH, e que visou a implementacdo de um sistema de
monitorizacdo harmonizado sobre TSH entre os Estados-membros participantes. No dmbito da
disseminagao do projeto:

1) Apresentacdo na Reunido da Dimensdo Humana da Organizacdao para a Seguranca e
Cooperacdo na Europa (OSCE), a convite da Embaixada de Portugal em
Viena/Representacdo junto da OSCE. Aproveitando a presenca, e com o apoio da
Representacao portuguesa, realizaram-se 3 reunides bilaterais com os representantes
nacionais da Roménia, Franga e de Espanha.

2) Apresentacdo na Conference of the Parties to the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto - Working Group on
Trafficking in Human Beings, a convite da Embaixada de Portugal em
Viena/Representacao junto das Nagdes Unidas. Desta apresentacdo resultou o contributo
nacional para a Recomendacdo n215 constante do Relatério da Reunido a qual solicita aos

Estados-membros para aprofundarem os seus esfor¢os na recolha de dados desagregados e
harmonizados ao nivel local, nacional e global para a identificagcdo de padrdes e tendéncias de
TSH.

e Coordenacdo de uma Acdo de Formacio em Sio Tomé e Principe (cooperagio entre o
OTSH/Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP — e a Procuradoria-Geral de Sao Tomé e
Principe), e de uma A¢ao de Formacao na Guiné-Bissau (cooperagio entre OTSH/CPLP/ Escritério
das Nacgoes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC — e a Diregao-Geral da Politica Administrativa,
Ministério da Justica da Guiné-Bissau).

e Representacdo conjunta com o Relator Nacional nas reunides do Grupo Informal de Relatores
Nacionais e Mecanismos Equivalentes para o TSH/Comissdo Europeia (Bruxelas)?.

e Participacdo na redagdo da resposta nacional para:

1) Segunda Ronda de Avalia¢do do cumprimento da Convenc¢do do Conselho da Europa
contra o Trafico de Seres Humanos, de acordo com o artigo 38.%, pardgrafo 1, da
Convengao (Grupo de Peritos Contra o Trafico de Seres Humanos do Conselho da Europa -
GRETA).

2) Global Report on Trafficking in Persons da UNODC.

e Integracdo na Rede Nacional para as Migragdes a convite do Servico de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF).

O ano transato revelou ainda a continua articulagdo entre as varias entidades com interven¢do em
matéria de TSH.

1 Rede constituida por Resolu¢do do Conselho da Europa, adotada em 4 de junho de 2009. No alinhamento da Diretiva 36/2011
cabe aos Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes a monitorizagdo das politicas anti trafico a nivel nacional, assim como a
recolha de dados. A representagdo portuguesa nesta Rede cabe ao Relator Nacional para o Tréafico de Seres Humanos/CIG, e
OTSH/MAL
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A titulo exemplificativo, e no ambito do reforgo das a¢des de fiscalizacdo (incluindo acées conjuntas)
com cardcter preventivo (Area Estratégica 1 “Prevenir, Sensibilizar, Conhecer e Investigar”, Medida 4, do

I1I° Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trdfico de Seres Humanos - 2014-2017), destacam-se as

seguintes iniciativas por entidade?:

e As entidades do MAI envolvidas na execu¢do desta medida - Guarda Nacional Republicana
(GNR), Policia de Seguranga Publica (PSP) e SEF - realizaram inimeras a¢des de fiscalizacdo em
locais passiveis de se verificar a exploracdo de vitimas de TSH, designadamente em
estabelecimentos de diversdo noturna e em locais de trabalho agricola. Da-se como exemplo as
seguintes agoes:

o GNR: 821 agdes de fiscalizagdao, das quais 175 realizadas em conjunto com outras
entidades. As acdes foram efetuadas pelos varios comandos territoriais incidindo,
sobretudo, nos distritos de Lisboa, Castelo Branco, Santarém, Guarda e Faro.

o PSP: 150 acoes de fiscalizagao, das quais 54 realizadas em conjunto com outras
entidades. As ag¢des foram desenvolvidas por todos os comandos distritais,
nomeadamente os Comandos de Viana do Castelo, Braga, Vila Real, Braganca, Porto3,
Viseu, Aveiro, Coimbra, Leiria, Santarém, Lisboa, Setubal e Beja.

o SEF: 557 acoes de fiscalizacdo, das quais 102 realizadas em conjunto com outras
entidades. Estas acdes de fiscalizacdo abrangeram todo o territério nacional, com
especial incidéncia nos distritos de Lisboa, Settibal, Porto e Beja.

e A P], em sede de investigacdes efetuadas relativas a TSH para fins de explora¢do sexual e laboral,
realizou ac¢des conjuntas com a GNR e a ACT, as quais tomaram também um carater preventivo,
nomeadamente em exploragdes agricolas.

e A Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT): realizou agdes inspetivas nas quais foi
verificada a matéria TSH para exploracdo laboral/trabalho forcado em 25 situacdes. Os setores
de atividade visados foram: cabeleireiros e institutos de beleza (12), agricultura, horticolas e
culturas temporarias (11), e construcao civil (2).

e As 4 Equipas Multidisciplinares Especializadas (EMEs) / Associacdo para o Planeamento da
Familia (APF)% na sua agdo de atendimento presencial a vitimas sinalizadas e encaminhamento
para estruturas formais de apoio, demonstraram uma forte articulacdo interinstitucional
nomeadamente com os OPC, ACT, Direcdo de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP) de Coimbra e de
Evora, Tribunal de Menores, Consulados, Centro Nacional de Apoio ao Imigrante (CNAI), Centro
de Acolhimento e Protecdo (CAP)/Saude em Portugués, Cruz Vermelha, Linha Nacional de
Emergéncia Social/Instituto de Seguranca Social (ISS), Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens (CPC]), Hospitais, Misericérdias, Conselho Portugués para os Refugiados (CPR), CAP/SUL
(APAV), entre outras. No ambito do apoio a operagdes policiais destacam-se:

= A EME Norte acompanhou 3 operagdes policiais (cidade do Porto):

e 2 com a PSP, o SEF, a CPC] e a Saude Publica, junto a residéncias ocupadas
por familias de cidaddos de nacionalidade estrangeira sob suspeita de
trafico, nomeadamente de menores, para a mendicidade forcada;

e 1 com a Diretoria do Norte da PJ, em operacgdo que confirmou as suspeitas
de mulheres portuguesas vitimas de trafico em situacao de escravidao.

= A EME Alentejo e a EME Lisboa participaram numa ac¢ao de fiscaliza¢do da Unidade
Anti-Tréfico de Pessoas (UATP/SEF), com o apoio da Delegacdo Regional de Beja
do SEF, cujo objetivo foi identificar cidaddos de nacionalidade estrangeira em
possivel situacdo de TSH numa exploragdo agricola.

2Para uma leitura mais detalhada, cfr. “Anexo 2 - A¢des de Fiscalizacdo e Investigacdo, Detencgdes, Acusagdes, Condenagdes e
Absolvig¢des - alguns exemplos”.

3 Das agdes realizadas pelo Comando Metropolitano do Porto destaca-se uma operagdo de controlo e fiscalizagdo policial a um
acampamento de individuos oriundos de paises do Leste Europeu, assim como diversas agdes de fiscalizacdo a individuos
(incluindo menores) oriundos destes paises, por suspeita de realiza¢do de falsos peditérios (burlas) e utilizagdo de menores na
mendicidade.

4 Informacao retirada do “Relatério das EMEs/APF 2015”.
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Por fim, importa assinalar como relevante a nivel legislativo e politico:

- A aprovacio da Lei n.2 72/2015 de 20 de julho que define os objetivos, prioridades e orientacdes de
politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.217/2006, de 23 de maio, que
aprova a Lei-quadro da Politica Criminal, e na qual o TSH surge como:
o um crime de prevencao prioritaria tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados, e a
necessidade de proteger as potenciais vitimas (artigo 2.2);
o um crime de investigacao prioritaria (artigo 3.9).

- A aprovagdo da Lei n2130/2015 de 04 de setembro procede a vigésima terceira alteragdo ao Cédigo de
Processo Penal e aprova o Estatuto da Vitima, transpondo a Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo
das vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho, de 15 de margo
de 2001, e da qual se destaca a alinea b) do artigo 67.2-A - definicao de:

“r

o Vitima especialmente vulnerdvel’, a vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da
sua idade, do seu estado de satide ou de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragdo
da vitimizagdo haver resultado em lesoes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolégico ou
nas condigées da sua integragdo social”.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n212-B/2015 de 20 de margo que aprova o Plano Estratégico para

as Migragées 2015-2020, e no qual o TSH surge enunciado nos seguintes eixos/medidas:

o “Promocdo da melhoria das condi¢des do trabalho” (Eixo I - Politicas de integragdo de imigrantes
| medida 23);

o “Participacdo de elementos nas operacdes promovidas pela Agéncia Europeia FRONTEX” (Eixo
111 - Politica de coordenagdo dos fluxos migratérios | medida 72);

o “Promog¢do de mecanismos de retorno voluntdrio e da reintegracdo no pais de origem,
garantindo o acesso prioritario das vitimas de Trafico de Seres Humanos” (Eixo III - Politica de
coordenagdo dos fluxos migratorios | medida 81).

- A adogdo da “Declaracdo de Lisboa” no ambito da XVI Conferéncia de Ministros do Interior do
Mediterrdneo Ocidental que marcou o inicio da Presidéncia Portuguesa deste grupo inserido no Dialogo
5+5 (Processo de Cooperagdo do Mediterrdneo Ocidental). Esta declaracdo prevé a cooperagdo entre os
paises (Portugal, Espanha, Franca, Itdlia, Malta, Marrocos, Mauritania, Argélia, Tunisia e Libia) em
diversas dimensodes, nomeadamente o TSH.

- A assinatura do “Acordo de Cooperacio entre a Republica Portuguesa e o Reino de Marrocos em Matéria

de Seguranca Interna” no ambito da XII Cimeira Luso-Marroquina. Este acordo prevé o refor¢co da
cooperagdo técnica em inimeras dimensdes, entre as quais o TSH.

- A criagdo de um Fundo para o Apoio ao Regresso Assistido de vitimas de paises comunitarios>.
Criado pela Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade, o fundo é gerido pelas
EMEs/ APF, e autorizado pelo Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos.

5 As vitimas nacionais de paises terceiros encontram-se abrangidas pelo programa de Apoio ao Retorno Voluntério e a Reintegracdo. Financiado pelo
Fundo Europeu de Regresso. Este programa é operacionalizado pela OIM/Portugal, em articulagdo com o SEF e o MAI Esta assisténcia estd ainda
prevista no artigo 139.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional (conhecida como “Lei de Estrangeiros”).
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Nota Metodolégica

O RELATORIO

0 presente relatério encontra-se estruturado em 6 capitulos:

1. Sumdrio Executivo
a. Tréfico de Seres Humanos 2015

2. Trafico de Seres Humanos em Portugal

o Portugal: Sinalizagoes relativas a menores

o Portugal: Sinaliza¢des relativas a adultos
Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro
Protecdo e Assisténcia
Estatistica da Justica
Conclusdo e Recomendagoes

oy G o> £

Em apenso, e decorrente da consulta a fontes abertas, a inclusdo de alguns exemplos de acdes de
fiscalizacdo e investigacdo, deteng¢des, condenacgodes e absolvigcdes realizadas durante 2015 (Anexo 2). O
relatério anexa ainda um Glossario com os principais termos e conceitos utilizados ao longo deste
documento.

A METODOLOGIA

O OTSH recolhe dados e informac¢ées (quantitativas e qualitativas) junto de uma rede alargada de
organizag¢des governamentais, ndo-governamentais (ONG) e intergovernamentais (Anexo 1)¢.

A sinalizacdo de presumiveis vitimas de TSH - de acordo com a definicdo do crime (artigo 1602 do
Cédigo Penal - CP - “Trédfico de Pessoas”), e de indicadores especificos (como os constantes do
instrumento produzido pelo OTSH “Cartdo de Sinalizagdo sobre Vitimas de Trafico de Seres
Humanos”) - é realizada pelos OPC e por ONG e outras entidades, tais como a ACT.

Tratando-se de registos realizados pelos OPC, as sinalizagdes sdo classificadas como:

o “Pendentes/Em investigacdo” - caso existam indicios de trafico de pessoas, mas ainda
ndo exista uma avaliacdo conclusiva;

J “Confirmadas” ou “Ndo Confirmadas” - caso exista uma avaliagdo resultante da fase de
investigacdo criminal.

7

o Neste sentido, o0 nimero de vitimas confirmadas é sempre um subtotal do
numero das sinalizacdes por OPC.

A sinalizacdo por parte de ONG e outras entidades ocorre em situagées em que o caso ndo foi
reportado a um OPC (por exemplo, por recusa da vitima). Estes registos sdo classificados como:

o “Sinalizados por ONG/Outras entidades” - caso existam indicios de trafico de pessoas;

. “Ndo Consideradas por ONG/Outras entidades” - caso exista avaliagdo posterior

resultante de acompanhamento da situagao.
Em qualquer das situagdes, a classificacdo é atribuida pela entidade sinalizadora.

Note-se ainda que a informagdo para fins estatisticos transmitida pelas entidades sinalizadoras ao
OTSH, ndo inclui dados pessoais sobre as (presumiveis) vitimas de trdfico. De igual forma, nos
dados agregados apurados e publicados pelo OTSH omitem-se resultados em que o total é inferior a
3 unidades (dado protegido por segredo estatistico).

6 Lista de fontes primdarias contactadas.
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Para além das fontes primdrias, foram também contactadas as seguintes entidades/paises (fontes
secunddrias):

e Pontos Focais/Coordenadores Nacionais no Grupo Informal de Relatores Nacionais e
Mecanismos Equivalentes para o TSH/CE - via Relator Nacional Portugués para o Trafico
de Seres Humanos:

o Alemanha (Ministério Federal da Familia, Idosos, Mulheres e Juventude)
o Austria (Ministério Federal dos Assuntos Europeus, da Integragdo e dos Negdcios

Estrangeiros)

o Bélgica (Centro Federal das Migracdes; Comissdo Consultiva para os Direitos
Humanos)

o Bulgaria (Comissdo Nacional de Combate ao Trafico de Seres Humanos)

o Chipre (Ministério do Interior)

o Croacia (Gabinete para os Direitos Humanos e Direitos das Minorias Nacionais)

o Dinamarca (Departamento para a I[gualdade de Género)

o Eslovaquia (Ministério do Interior/Centro de Informacdo para o Combate ao Trafico de
Seres Humanos e Prevenc¢ao da Criminalidade)

o Espanha (Secretaria de Estado para a Seguranga/Centro de Inteligencia contra el

Terrorismo y el Crimen Organizado)

o Estoénia (Ministério da Justica/Departamento da Politica Criminal)

Finlandia (Gabinete do Provedor para a Nao Discriminacgéo)

o Franca (Missdo Interministerial para a Protecdo das Mulheres Vitimas de Violéncia e
Luta contra o Trafico Humano)

o Grécia (Ministério dos Negocios Estrangeiros)

o Holanda (Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos e Violéncia Sexual contra
Menores)

o Hungria (Ministério do Interior/Departamento para a Cooperag¢do Europeia)

Irlanda (Departamento da Justica e Igualdade/Unidade Anti Trafico)

Itdlia (Presidéncia do Conselho de Ministros/Departamento para a Igualdade de

Oportunidades)

Letonia (Ministério da Administracdo Interna e Seguranca Nacional)

Lituania (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Seguranca Ptblica)

Luxemburgo (Ministério da Justica/Direcdo dos Assuntos Penais e Judiciais)

Malta (Ministério do Interior)

Polénia (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Migracdo - Unidade

contra o Trafico de Seres Humanos)

Reino Unido (Ministério do Interior)
o Republica Checa (Ministério do Interior/Departamento das Politicas de Seguranca e

Prevencdo Criminal)

o Roménia (Ministério do Interior/Agéncia Nacional contra o Trafico de Seres Humanos)
o Suécia (Servigo de Policia)

e Oficiais de Ligacao do MAI - via Direcao de Relagdes Internacionais/SGMAI:

Angola

Argélia

Cabo-Verde

Espanha

Franca

Guiné-Bissau

Marrocos

Mog¢ambique

Sao Tomé e Principe

Timor-Leste

e Oficias de Ligacdo de Imigracao - via Direcdo de Relagdes Internacionais/SGMAI:

Angola

Brasil

Cabo-Verde

Guiné-Bissau

Russia

Senegal

e}

O O

O O O O O

O

O O O O 0O O O O 0 O

O O O O O O

Pagina 8



OBSERVATORIO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS - TRAFICO DE SERES HUMANOS: RELATORIO 2015

e Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) / Escritdrio de Lisboa - Consulta
a base de dados internacional sobre TSH da OIM (Projeto Mimosa).

e Direcido-Geral da Politica de Justica/Ministério da Justica (DGP]J/M]J), e Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) - Estatisticas da Justica.

O OTSH obteve ainda dados sobre:

e Autorizagdes de Residéncia atribuidas a vitimas de trafico de pessoas (via SEF).
e Compensacao a Vitimas de Crimes Violentos’/Comissdo de Protegdo as Vitimas de Crimes
(via Relator Nacional para o Trafico de Seres Humanos).

A andlise constante do presente relatério reporta-se a dados apurados a 16 de fevereiro de 2016 para
efeitos de elaboragdo do contributo para o Relatdrio Anual de Sequranca Interna 2015.

O Relatoério foi validado por todos os fornecedores de dados.

7 Estabelecida pela Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro - aprova o regime de concessdo de indemnizacdo as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica.
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Sumario Executivo

TRAFICO DE SERES HUMANOS EM 2015

Em 2015 foram sinalizadas 193 presumiveis vitimas de TSH, das quais 135 cidadaos nacionais e
estrangeiros sinalizados em Portugal, e 58 cidadaos nacionais sinalizados no estrangeiro.

Comparando com 2014, observa-se em 2015 um decréscimo nao significativo no nimero total de
sinalizac6es (menos 4 registos — taxa de variacao homdloga de -2%), influenciado pelas sinalizacoes
em Portugal (-47 registos), dado o aumento significativo do nimero de sinaliza¢cdes de (presumiveis)
vitimas portuguesas no estrangeiro (+43) [Tabela 1].

Tabela 1 - Total de vitimas sinalizadas (2014-2015) 8

Ano-| 2014 2015 Variacao absoluta

entre 2014-2015
Em Portugal 182 135 -47 ¥
No estrangeiro 15 58 +43 4
Total - 197 193 4 4

Por outro lado, e como se verd no capitulo “Estatisticas da Justica”, o niumero de crimes de trafico
de pessoas registados pelas autoridades policiais observou em 2015 um ligeiro aumento
(tendéncia verificada desde 2013).

A data da ultima atualiza¢do dos dados, as autoridades competentes confirmaram 32 vitimas de
trafico de pessoas (das quais 30 em Portugal). As restantes sinalizagées (quer por OPC, quer por
ONG/Outras entidades, nomeadamente por Oficial de Ligacdo de Imigracdo) encontram-se
classificadas como: Pendente/Em investigacdo, Ndo confirmado, Sinalizado, e Ndo considerado
[Grafico 1 e 2].

Grafico 1- Classificacdo das Sinalizagdes - Em Portugal Grafico 2- Classificagdo das Sinalizacdes - No

Estrangeiro

® OPC - Confirmado ® OPC - Confirmado
OPC - Pendente/Em Investigacdo OPC - Pendente/Em Investigacdo
= OPC - Nao Confirmado ® OPC - Nao Confirmado
® ONG/Outras entidades - Sinalizado ® ONG/Outras entidades - Sinalizado
® ONG/Outras entidades - Nao Considerado ® ONG/Outras entidades - Nao Considerado
Sinal: ... - dado protegido por segredo estatistico

Como referido, o facto do decréscimo total das sinalizacbes ndo ser numericamente expressivo
deve-se a variacdo absoluta positiva observada “No Estrangeiro”, o que reforca a hipdtese avancada

8 Recorda-se que em 2014 o total das sinalizagdes foi 198, mas em 1 registo “Nao Confirmado”, o local da ocorréncia é
desconhecido.
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em outros relatérios anuais do OTSH (2013 e 2014) quanto a interferéncia das “Grandes
Ocorréncias”.

Neste sentido, o aumento ou decréscimo anual deve ser interpretado com cautela, pois a variacdo
observada ao longo do tempo parece ser explicada, entre outros fatores que se mencionardo
adiante, pela (in) existéncia deste tipo de ocorréncias.

Tomando como referéncia a série temporal 2011-2015, vejamos a hip6tese acima enunciada na andlise
global da distribuicdo dos totais anuais, e na analise das categorias Portugal como “Pais de Destino’, “Pais
de Origem” e “Pais de Trdnsito”°.

Total das sinaliza¢des 2011-2015 (902)

A distribuicdo anual é fortemente influenciada por 2013 (com um peso de 34% sobre o total das
sinalizagdes). Sendo o ponto mais alto da série (308 sinaliza¢des - 3 grandes ‘Ocorréncias’ confirmadas),
este ano demonstra, simultaneamente, um aumento significativo das sinaliza¢des e o seu decréscimo
(comparativamente a anos anteriores e posteriores). Sendo ambas tendéncias verdadeiras, 2013 deve ser
considerado estatisticamente como atipico [Grafico 3].

Grafico 3 - Total de sinalizagdes (2011-2015)

400
308 e Total de
300 Sinalizages
200 193
100 2 nNpraq e Polinomial
79 R“=0,6681 (Total de
0 + . . . T 1 Sinalizagdes)

2011 2012 2013 2014 2015

A “atipicidade” baseia-se no pressuposto de que o acréscimo das sinalizagées podera nao ser resultado
direto do aumento do crime, mas antes consequéncia:

do refor¢o das competéncias dos varios profissionais para o seu reconhecimento;
do aumento do seu registo.

Este ultimo ponto remete-nos para a necessaria distingdo entre o que é a realidade criminal e a
criminalidade registada/participada, e de que um aumento ou decréscimo da ultima ndo esta
necessariamente dependente de um aumento ou decréscimo da primeira.

Portugal como Pais de Destino

[575 = 64% do total das sinalizagdes]

Do total das 32 vitimas confirmadas em 2015, 17 sdo estrangeiras e encontram-se nesta categoria.

Mesmo perante a quebra entre 2014-2015 (menos 40 — taxa de variagdo homologa de -29,6%), e ainda
que o peso desta categoria no computo geral “Total das sinalizagdes” seja também ela influenciada por
20131 (com um peso de 42% sobre o total das sinalizagdes), Portugal mantém-se como pais de
destino (64% do total das sinalizag¢des) [Grafico 4].

9 Utilizagdo do modelo de regressdo polinomial/coeficiente de determinacdo (R*). O R? varia entre 0 e 1 e procura explicar a
dependéncia entre variaveis, neste caso ‘Numero de Sinalizagdes’, por ‘Ano’. Valores préximos de 1 indicam que o modelo proposto
é adequado para descrever o fenémeno. Nota adicional: 1 registo de 2015 ndo esta patente na andlise por categorias por falta de
dado.

10 Recordar que este valor reporta-se principalmente ao aumento do numero de sinalizagdes de (presumiveis) vitimas de
exploracgdo laboral na agricultura (apanha da azeitona), regido do Alentejo, todas de nacionalidade estrangeira.
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Grafico 4 - Portugal/Destino: total de sinalizagoes (2011-2015)

300 e Total de
200 Sinalizagdes
100 95 - Polinomial
0 4 : . . . ) (Total de
2011 2012 2013 2014 2015 Sinalizagdes)

Portugal como Pais de Origem (interno e/ou para o estrangeiro)

[273 = 30% do total das sinaliza¢des]

Do total das 32 vitimas confirmadas em 2015, 12 encontram-se nesta categoria, sendo que 10 reportam-
se a trafico interno.

Também em Portugal como pais de origem é observada a interferéncia das “Grandes Ocorréncias”, mais
concretamente em 2012 (35 sinalizagdes referem-se a 1 ocorréncia - suspeita de trafico para fins de
exploracdo laboral/construcao civil na Alemanha), e em 2015 (37 sinaliza¢des referem-se a 1 ocorréncia
- suspeita de trafico para fins de exploracdo laboral /agricultura em Espanha) [Grafico 5].

Grafico 5 - Portugal/Origem: total de sinaliza¢des (2011- 2015)

100
93 o Total de
80 inalizagd
Sinalizagdes
60
40 Poli ial
--------- olinomia
20 (Total de
0 4 T T T ' '

Sinalizagdes)
2011 2012 2013 2014 2015

Portugal como Pais de Transito!!

[53 = 6% do total das sinalizag¢Ges]

Do total das 32 vitimas confirmadas em 2015, 3 encontram-se nesta categoria.

Portugal como pais de transito apresenta uma especificidade: os totais de 2013 e os totais parciais de
2014 reportam-se a uma s6 Unica ocorréncial? que interfere na regularidade da distribui¢cdo anual e no
peso percentual global desta categoria (6% do total das sinalizagdes) [Grafico 6].

Grafico 6 - Portugal/Transito: total de sinalizagoes (2011-2015)

30
e—— Total de
204 _femme-N 19 Sinalizagdes
10 \
0 R?=0,7012 4 - Polinomial
0 = T T T ] (Total de
0 J 2011 2012 2013 2014 2015 Sinalizagdes)

As ocorréncias em transito (detetadas em postos de fronteira aérea), em alguns casos também
associadas aos crimes de auxilio a imigracdo ilegal e de associacdo criminosa, reportam-se
maioritariamente a menores de idade oriundos de paises africanos, a viajar com adultos sob falsa

11 Atualizagdo a 16 de fevereiro de 2016, de 3 registos de 2014 que passaram da categoria “Portugal/Pais de Destino” para
“Portugal/Pais de Transito”.

12 Operacdo “Naira” (trafico para fins de exploracdo sexual - rede com elementos no Senegal, Portugal, Guiné-Bissau, Espanha,

Luxemburgo, Franca e Itdlia), investigada pelo SEF, envolveu a nivel nacional o DIAP de Lisboa e a um nivel europeu a Europol.
Operagdes similares descritas em EASO (2015) (cfr. Obras Citadas).
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relagdo de parentesco, com passaportes falsos, tendo como destino outros paises europeus,
nomeadamente a Franca e o Reino Unido.

Escusado serd de realgar que estamos perante um grupo especialmente vulneravel, ndo sé em razio da
sua idade e sexo (feminino), mas igualmente em razdo do préprio momento do ciclo da traficancia: “Em
transito”.

Pese embora estejam identificadas as rotas/voos de maior risco, este “tempo e espago” de
vulnerabilidade situacional apresenta dificuldades adicionais para os profissionais,
principalmente para os OPC, em 3 momentos:

1. na dificuldade de sinalizacdo inicial que segundo a Frontex podera decorrer de um modus
operandi utilizado pelos traficantes e que passa pela utilizacdo de voos que chegam a horas de
maior afluéncia aos aeroportos, o que coloca pressdo no controlo dos passaportes (Frontex,
2015), ou na utilizacdo de documentos fraudulentos que “(...) muitas das vezes [ndo possibilita]
a verificacdo da origem e nacionalidade dos cidadaos (...). Este facto dificulta a percecdo pelo SEF
de verificacdo sobre as motivagdes associadas aos fluxos ilegais: imigracdo ilegal, trafico de seres
humanos, tréfico de estupefacientes e/ou terrorismo” (RASI, 2015:54);

2. na dificuldade da constituicdo de prova quando os fins da exploracdo ndo sio claros ou
nos casos em que a exploracdo ainda ndo ocorreu (embora a tentativa seja punivel), ndo
sendo menos relevante o facto das testemunhas/vitimas serem menores e, por tal, com uma
maior dificuldade em relatar a situacdo passada, presente e futura.

a. Nao relacionado com a categoria em transito, mas no alinhamento do mencionado acima
citamos a respeito da especial dificuldade de prova que “O facto do crime de TSH ser um
crime de intencao significa que a necessidade de provas sélidas é premente. As provas
devem demonstrar que o autor estava consciente das especificas circunstancias da
vitima sobre a qual a posicdo de abuso de autoridade emerge ou presumivelmente
emergiu. Adicionalmente, o autor deve ter conhecimento de que em resultado dos seus
atos a pessoa iria ou poderia ser explorada” (Eurojust, 2015)13;

3. no risco de fuga ou de desaparecimento, designadamente, mas ndo sé, nos casos em que
o modus operandi passa pela solicitagdo de pedido de asilo (instrumentalizacdo criminosa
desta figura juridica de protegdo).

Mas para além do racional das “Grandes Ocorréncias”, a variagdo longitudinal dos dados devera
ser igualmente analisada no cruzamento de um conjunto de varidveis enddgenas e exdgenas ao
crime de TSH, nomeadamente, o niimero de agées de fiscalizacdes efetuadas, o niimero de crimes
(ocorréncias) vs. nimero de vitimas; o tipo de estruturas criminais vs. fatores sécio ecolégicos e/ou
criminégenos latentes.

Neste sentido, no capitulo “Conclusdo e Recomendagdes” exploram-se duas hipdteses, a aprofundar no
futuro, a saber:

1) A existéncia de uma relagdo entre mobilidade geografica, nivel organizativo das redes,
perfil do traficante e vitimas, e as formas de exploracao/fatores sdcio ecolégicos presentes.

2) 0 impacto da crise dos refugiados nas ocorréncias de TSH.

13 Tradugdo nao oficial. Citagdo original em Eurojust, 2015:6 (cfr. “Obras Citadas”).
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Trafico de Seres Humanos em Portugal

Das 135 pessoas sinalizadas em Portugal como (presumiveis) vitimas de TSH, 18 sdo menores e
116 sao adultos!.

Relativamente a nacionalidade?s, 95 das (presumiveis) vitimas sinalizadas (70%) sdo oriundas do
continente europeu, mais concretamente de paises comunitarios (94). Deste subgrupo, e a
semelhanca de anos transatos, o destaque ocorre em nacionais da Roménia (55), seguido de portugueses
(35). As restantes (presumiveis) vitimas sinalizadas sdo oriundas de Africa (20) com destaque para
nacionais da Nigéria (8), e de Angola (5); Asia (9) nio é possivel uma desagregagdo por nacionalidade
(dados protegidos por segredo estatistico); América do Sul/Brasil (9).

Observando os tipos de exploragdo associados as sinaliza¢des, verifica-se uma clara representatividade
de registos de trafico para fins de exploracao laboral (82 - 61%) que é simultaneamente o tipo de
exploragdo com um maior nimero de vitimas confirmadas em Portugal (20 de um total de 30)
[Tabela 2].

Tabela 2 - Tipos de exploracgdo associados as sinaliza¢cdes de TSH em Portugal

Tipo de Exploracdo Sinalizadas
Isolada Simultdneo
) v w v W =]
= 2 s = v @ o 0 S| o9 S|z T Idade
= | S| S| 8|22 |°sg| 2z |°ssE|s°s8E|58 (Menor|Adulto)
Situagdo | & = 5| 8|83 s ST | g 3 S§8es E, SEecg|as Total
3|2 5|5 |S8= |28 35 |c2E5|3c2E5 38
S|l == o f<5=| <5278
OPC - Confirmados 5| 20 ol .. 0 0 0 0 3 30 6|24
OPC - Pendentes / Em 3l 24 o 0 of o 31 |28
investigacao
OPC - Ndo Confirmados (2 .| 23 [ 3 0 0 0 0 28 3|25
ONG - Sinalizados 18 9 0 0 35 6|29
ONG - Nao Considerados 6 0 0 0 0 0 0 3 11 ..|10
Total 28] 82] .| 4 4 3 . 7] 135 18]116
&) Incluindo servidao doméstica.
@ Incluindo sinalizagdes realizadas por ONG/Outras entidades e ndo confirmadas apés investigagdo pelos OPC.

Sinal: ... dado protegido por segredo estatistico
Data tltima atualizagdo dos dados: 16/02/2016

No que concerne a variacao espacial dos totais das sinaliza¢des por distrito de (presumivel) explora¢do
(2011-2015) [Cartograma 1]:

14 Em 1 registo “OPC - Pendentes / Em investigacdo” o dado é desconhecido.
15Em 1 registo o dado é desconhecido.
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Cartograma 1 - Variacdo espacial dos totais das sinaliza¢des por distrito de (presumivel) exploragdo (2011-2015)
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Constata-se que as variacdes mais significativas encontram-se em:

> Distrito de Lisboa: com variacdes positivas entre os anos 2011 e 201416, no biénio 2014-2015
registou-se uma variagdo negativa (-35 sinaliza¢des). Todavia, este € um dos distritos com
vitimas confirmadas em 2015.

> Distrito de Setdbal: dos distritos com uma maior oscilagido nos totais anuais, a saber: a) entre
2011 e 2012 registou uma variagdo positiva, em resultado de uma ocorréncia com mais de 20
(presumiveis) vitimas sinalizadas'’; b) entre 2012 e 2013 tem uma variagao negativa; c) entre
2013-2014 volta a registar uma variacdo positiva; d) entre 2014-2015 regista novamente uma
variacdo negativa (-17 sinalizacdes).

> Distrito de Beja: com uma variacdo positiva nos anos 2011 e 2013, particularmente em
resultado de 2 ocorréncias em 2013 (com mais de 20 vitimas associadas em cada)!8, observa-se
entre os anos de 2013 e 2015 uma varia¢ao negativa (2013-2014 > -102; 2014-2015 > - 12);

> Distrito de Braganca: pese embora pouco expressiva, regista entre 2014-2015 uma variagao
negativa apo6s sucessivas varia¢des positivas entre os anos de 2011 e 2014. Ainda assim, é o
segundo distrito com mais vitimas confirmadas em 2015.

Com as variacdes positivas mais significativas entre 2014-2015:

> Distrito de Leiria (variacdo 2014-2015: +24 sinalizagdes): em 2015 foram sinalizadas 26
(presumiveis) vitimas, sendo que a maioria foi posteriormente “Ndo Confirmada” (20)!°; os
restantes registos estdo classificados como: “Pendentes/Em Investigacdo” (3) relativos a situagdes
de trafico interno para fins de exploracdo laboral; e sinalizados por “ONG/Outra entidade” (3)
referentes a presumiveis vitimas de nacionalidade estrangeira (tipo de exploracdo protegido por
segredo estatistico)

> Distrito de Evora (variagio 2014-2015: +11 sinalizagdes): em 2015 foram sinalizadas 11
(presumiveis) vitimas, sendo a classificacdo dos registos: “Pendentes/Em Investigacdo” (9)
associados, sobretudo, a (presumiveis) vitimas de nacionalidade estrangeira, para fins de
exploracdo laboral na agricultura; e, sinalizado por “ONG/Outra entidade” (dado protegido por
segredo estatistico).

> Distrito de Portalegre (variacdo 2014-2015: +8 sinaliza¢des): a relevancia desta variagdo,
aparentemente ndo muito expressiva, surge da analise longitudinal do total de sinaliza¢des no
distrito de Portalegre, que entre os anos de 2011 e 2013 registou uma variacdo nula, sem
sinalizagbes. Entre 2013-2014, embora ndo muito significativa, a variacdo torna-se positiva
(sinalizagdo em 2014 - dado protegido por segredo estatistico), tornando-se mais expressiva
entre 2014-2015, em resultado de 1 ocorréncia (“Confirmada”) em 2015 de trafico para fins de
exploragdo laboral/setor do futebol.

A Regido Auténoma dos Acores para a série temporal considerada é a Unica regido onde nio se
registaram sinalizacoes.

Examinando a distribui¢do territorial para o subtotal das sinalizagées confirmadas, os 4 distritos com
maior representatividade estatistica sdo [Cartograma 2]:

16 Com enfoque em 1 ocorréncia em 2013 (mais de 20 presumiveis vitimas “Confirmado por OPC”).
17 Ocorréncia “Nao Confirmada por OPC”.

18 Qcorréncias “Confirmada por OPC”.

19 Suspeita inicial de cidaddos estrangeiros explorados na agricultura (apanha da framboesa).
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Cartograma 2 - Vitimas confirmadas por distrito de exploragao (
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e Portalegre - 9 vitimas confirmadas por trafico para fins de exploragio laboral (setor do
futebol);

e Braganca - 7 vitimas confirmadas por trafico para fins de exploracdo laboral (setor da
agricultura e serviddo doméstica);

e Lisboa - 3 vitimas confirmadas por trafico para fins de exploragdo laboral (servidao
doméstica) e exploragdo sexual. Foram confirmadas mais 3 vitimas em Lisboa, mas ndo
contabilizadas no cartograma, dado que se reportam a situa¢des de transito - Aeroporto de
Lisboa;

e Aveiro - 3 vitimas confirmadas por trafico para fins de exploragdo laboral, exploracdo da
mendicidade e exploragao de atividade criminosa.

Protegido por segredo estatistico, os distritos de Vila Real, Porto e Faro?2°.

PORTUGAL: SINALIZAGCOES RELATIVAS A MENORES

Em 2015, foram sinalizados 18 menores de idade como presumiveis vitimas de trafico em Portugal,
dos quais 6 confirmados. Os restantes registos encontram-se classificados como:

e “Ndo confirmados/Nao considerados” (4),
e “Pendente/Em investigacdo” (dado protegido),
e “Sinalizado por ONG/Outra entidade” (6).

As situagdes confirmadas reportam-se a vitimas do sexo feminino, de nacionalidade estrangeira,
nomeadamente menores angolanos (5). Em 3 registos, Portugal surge como pais de destino, e em 3
como pais de transito (tentativa de entrada no espago europeu - o destino final seria Franga).

Relativamente a forma de exploragdo, 3 registos estdo tipificados como “indefinida” (associados as
situagdes de transito), e os restantes 3 estdo protegidos por segredo estatistico.

As formas de controlo apontadas sdo: ameacgas diretas e verbais; controlo dos movimentos; ofensas
corporais; auséncia de remuneracgdo; e explora¢do de vulnerabilidades.

Relativamente aos registos por “ONG/Outra entidade” (6), o tipo de exploracdo mais sinalizado foi para
fins de exploracdo sexual (3), associado a presumiveis vitimas do sexo feminino. Uma andlise mais

20 Ainda que observada uma varia¢do negativa entre 2014-2015 (- 4 sinalizagdes), no computo geral das sinalizagdes, o distrito de
Faro tem apresentado um aumento de registos desde 2012.
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detalhada destes registos, assim como das restantes formas de exploragdo sinalizadas (mendicidade
forcada, e pratica de atividades criminosas e mendicidade for¢ada) encontra-se protegida por
segredo estatistico.

PORTUGAL: SINALIZAGOES RELATIVAS A ADULTOS

Em 2015, 116 adultos foram sinalizados como presumiveis vitimas de trafico em Portugal, dos
quais 24 confirmados. Os restantes registos encontram-se classificados como:

e “Pendente/Em investigacdo” (28),
e “Sinalizado por ONG/Outra entidade” (29),
e “Nao confirmados/Nao considerados” (35).

As 24 vitimas confirmadas - de nacionalidade estrangeira e portuguesa - referem-se maioritariamente a
situacdes de trafico para fins de exploracdao laboral (18), em vitimas predominantemente do sexo
masculino, nos setores do futebol, da agricultura, e da construcdo civil. Foram ainda confirmadas 5

vitimas de trafico para fins de exploracao sexual, de nacionalidade estrangeira, todas do sexo feminino
[Tabela 3].

Tabela 3 - Caracterizagdo das sinaliza¢des de adultos confirmadas por OPC

Tipo de Exploraciao
[
~ ks
I g S
Descritor | = 8 e
5 G E
— L
=
Sexo (M|F) 015 17]...
Média de idades 24 32
Gama de idades (minima e maxima) 18|39 18|55
Portuguesa (9)
Nacionalidade Romena SenlEielE)

Nigeriana (3)
Outra (...)
Promessa de trabalho (4)

Base do recrutamento -
Relagdo amorosa (...)

Promessa de trabalho

Portugal (9)
Pais de Recrutamento Roménia B.”}Sl.l ©)
Nigéria (3)
Outro (...)
Paises de Transito I X
Outros (x)
Modo de Transporte Via terrestre ME REEEo(E)

Via aérea (9)
Estatuto legal em territorio nacional?! = Irregular (9)
Nacionalidade de recrutadores ou
Romena Portuguesa
exploradores
Ameacas diretas e verbais; Controlo de
movimentos; Ameagcas indiretas;
Forma de controlo e coagdo Coacdo; Sonegacdo de documentacgao;
Dependéncia econémica; Agressoes
fisicas a familiares no pais de origem
Total = 5 18
Sinais: ... dado protegido por segredo estatistico
x dado nao disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel
Data da tltima atualizagdo dos dados: 16/02/16

Ameagas diretas; Controlo de
movimentos; Ofensas corporais;
Sonegacdo de documentagdo; Auséncia de
remuneragao

Os 28 registos em fase de investigacdo por OPC [Tabela 4] referem-se a presumiveis vitimas de trafico para
fins de:

21 Nao contabilizando cidadados portugueses e comunitarios.
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o Exploracdo laboral (24): de nacionalidade estrangeira e portuguesa, maioritariamente do sexo

masculino;

Exploracao sexual (3): de nacionalidade estrangeira, todas do sexo feminino;
o Exploracio laboral e sexual (dado protegido por segredo estatistico).

Tabela 4 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos em investigacdo por OPC

Base do recrutamento

Modo de Transporte

Promessa de trabalho

Via terrestre

Outras (5)22
Promessa de trabalho

Portugal
Pais de Recrutamento Roménia Roménia
Outro
Paises de Transito23 X

Via terrestre (14)

Tipo de Exploracdo
=) o
& = R
Descritor | 2 £ s g
[ =] Qa O
n Q c N
G =
Sexo (M|F) 0[3 16|8
Média de idades 24 38
Gama de idades (minima e maxima) 19|29 19|56
Portuguesa (10)
Nacionalidade Romena Romena (9)

Via aérea (4)
Estatuto legal em territério

nacional?+
. . Portuguesa
Nacionalidade de recrutadores ou 8
Romena Romena
exploradores
Outra

Ameagas diretas; Controlo de
movimentos; Ofensas corporais;
Sonegacao de documentos; Auséncia de
remuneracao; Dependéncia hierarquica
familiar de obediéncia
Total —» 3 24

(1) Inclui servidao doméstica

Ameacas verbais; Coagao; Agressao;

Forma de controlo e coagdo P P
Dependéncia econémica

Sinais: ... dado protegido por segredo estatistico
x dado ndo disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel

Data ultima atualizagdo dos dados: 16/02/16

Os 29 registos por ONG/Outras entidades [Tabela 5] referem-se a presumiveis situagdes de trafico para
fins de:

Exploracdo sexual (15): de nacionalidade estrangeira, todas do sexo feminino;
Exploracdo laboral (9): de nacionalidade estrangeiro e portuguesa, maioritariamente do sexo
masculino.

o Outros tipos sinalizados mas protegidos por segredo estatistico sdo: escravidao, exploracao
sexual e laboral, e Pratica de Atividades Criminosas.

o Em 1 registo a forma de exploragdo é desconhecida.

22 Desagregacdo protegida por segredo estatistico.
23 Nao contabilizando cidadaos portugueses.
24 Nao contabilizando cidadados portugueses e comunitarios.
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Tabela 5 - Caracterizagdo das sinalizages de adultos por ONG/Outras Entidades

Tipo de Exploracdo

Base do recrutamento

Pais de Recrutamento

Paises de Transito28

Modo de Transporte

Estatuto legal em territério nacional?®

Nacionalidade de recrutadores ou
exploradores

Forma de controlo e coagdo

Nigeriana (4)
Outras (4)26

Remuneragdo aliciante (5)
Promessa de trabalho (...)

Brasil (...)
x (13)

Espanha (4)
Outros (...
x(9)

Via terrestre (2)
Via aérea (...)
x (10)

X
Romena (5)
Outra (...)
x(8)

Ameagas diretas; Ameagas
indiretas; Controlo de
movimentos; Sonegacao de
rendimentos; Sonegacdo de
documentos

Outras (5)?7

Promessa de trabalho (3)
Casamento (...)
Relagdo amorosa (...)
x(4)

Portugal (4)
Outros (3)

x(..)

X

Via terrestre (4)
Via aérea (...
x (4)

X
Portuguesa (3)
Outras (...)

x (4)

Ameacas diretas; Ameagas
indiretas; Controlo de
movimentos; Sonegacdo
de rendimentos; Ofensas
corporais; Sonegacdo de
documentos; Isolamento
familiar/amigos

o
. S ) v 4@ =
E g 5 S | 288 °%
Descritor | = IS = S = == e
5] < [ a o \ﬁ S g S8 o
v — % s FEE 5 3
23] A~ <3 © 8
Sexo (M|F) 0]15 5/325
Média de idades 29 37
Gama de idades (minima e maxima) 18|54 25|49
Romena (7)
Nacionalidade OIE gt (]

Total —»

15

9

Sinais: ... dado protegido por segredo estatistico
x dado ndo disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel

Data ultima atualizagdo dos dados: 16/02/16

25 Em 1 registo o sexo é desconhecido.

26 Desagregacdo protegida por segredo estatistico.

27 Desagregacdo protegida por segredo estatistico.

28 Nao contabilizando cidadaos portugueses.

29 Nao contabilizando cidadados portugueses e comunitarios.
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Trafico de Seres Humanos no Estrangeiro

No que respeita a cidaddos portugueses no estrangeiro, em 2015 foram sinalizadas 58 presumiveis
vitimas (dos quais 56 adultos)30. Existem situa¢des confirmadas (dado protegido por segredo
estatistico), encontrando-se os restantes registos classificados como:

e “Pendente/Em investigacdo” (9),
e “Sinalizado por ONG/Outra entidade” (nomeadamente Oficial de Ligacao de Imigracao) (42), e,
e “Nao confirmados”/”Nao consideradas (5).

Observando os tipos de exploragido associados as sinalizacGes, verifica-se uma clara representatividade
dos registos de trafico para fins de exploracao laboral (49) [Tabela 6].

Tabela 6 - Tipos de exploragdo associados as sinalizagdes de TSH no Estrangeiro

Tipo de Exploragao
Isolada Simultdneo
(%} v W v W )
(=} e =] = o v 2 o @© o) Lo 9 S|z B Idade
& ERER S%g 2%2 23 |°s §3|ls<S< 3g|8 3 (Menor|Adulto)
. ~ 5 5 N S| Scsg|l8se|l S5 |88c5|588c7g|y=| Total
Situagdo | x 2 5| =2 |85 E |22 E| 28|22 E2|8 22 S8
& |5 | 5|2 |S8=|FE2E|8S|c2EE|SE2E88g ¢
Sl g 8|2 |EEE5| v |EEES|"EEES|O 3
I < S = S =3
OPC - Confirmados 0 0o 0 0 0 0 0 0 0 0]...
OPC - Pendentes / Em of 6 o o 0 0 0 0 9 I8
investigacdo
OPC - Nao Confirmados 0 [ 0 0 0 0 0 0 0]...
ONG - Sinalizados .| 40 [ 0 0 0 0 0 0 42 0|41
ONG - Nao Considerados 0 0 0l 0 0 0 0 0 0 4 4 04
Total —» .| 49 0 0 0 0 0 0 6 58 ..|56

Sinal: ... dado protegido por segredo estatistico
Data tltima atualizagdo: 16/02/2016

Considerando que uma analise mais detalhada das situagdes confirmadas, assim como das sinalizagoes
relativas a menores, se encontra protegida por segredo estatistico, a caracterizacdo dos registos de
adultos tipificadas como “Pendentes/Em investigacdo” [Tabela 7], e como “ONG/Outra Entidade” [Tabela
8], demonstra que o principal tipo de exploragdo registado reporta-se a alegadas situa¢des de
exploracao laboral (48), nomeadamente no setor agricola.

A semelhanca de anos transatos, o principal pais de destino sinalizado é Espanha (45), nomeadamente a
regido de Navarra, em trafico laboral na agricultura, setor que segundo dados do Ministério do Interior
espanhol agregou 28% do total das 134 vitimas de exploracao laboral identificadas em Espanha
em 2015 (Ministerio del Interior, 2015).

Protegido por segredo estatistico ainda situagdes de suspeita de trafico para fins de adocao, trafico
para fins de exploracao sexual e outras formas.

30 Em 1 registo “ONG - Sinalizados” a idade é desconhecida.
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Tabela 7 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos em investiga¢do por OPC

Estatuto legal em territério nacional
Nacionalidade de recrutadores ou
exploradores

Forma de controlo e coagao

Tipo de Exploracio
o
g 2
s ° g
et ()
Descritor | 8 E g
< = O
— j= ]
©3
<
Sexo (M|F) 6|0
Média de idades 43
Gama de idades (minima e maxima) 27|64
Base do recrutamento Promessa de trabalho
Pais de Recrutamento Portugal
Pais de (presumivel) explora¢do i)
p plorag Outro (...)
Paises de Transito X
Modo de Transporte X

Portuguesa (3)
x(3)

Ameagas diretas; Controlo de movimentos; Sonegacgdo de

documentagio

Total »

Sinal: ... dado protegido por segredo estatistico
x dado nao disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel

Data da tltima atualiza¢do dos dados: 16/02/16

Tabela 8 - Caracterizagdo das sinalizagdes de adultos por ONG/Outras Entidades

Tipo de Exploracio
E E
Descritor | = 2

D) <

2 =
Sexo (M|F) 39|...
Média de idades 44
Gama de idades (minima e maxima) 20159
Base do recrutamento X
Pais de Recrutamento Portugal
Pais de (presumivel) exploragdo Es(g)jg 2a((3)9)
Paises de Transito X
Modo de Transporte X

Estatuto legal em territério nacional
Nacionalidade de recrutadores ou
exploradores

Forma de controlo e coagdo

Ameacgas diretas; Ofensas a integridade fisica;
Controlo de movimentos; Sonegacdo de
rendimentos

Total —»

40

Sinal: ... dado protegido por segredo estatistico
x dado ndo disponivel
- dado nulo/ndo aplicavel
Data da tltima atualizagdo dos dados: 16/02/16
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Protecdo e Assisténcia

Atendendo ao total de vitimas confirmadas e de registos “Pendente/Em Investigacdo” e sinalizados por
“ONG/Outras Entidades” (149), em 2015 receberam protecao, assisténcia e/ou acolhimento, 64
(presumiveis) vitimas. Deste grupo, 13 regressaram ao pais de origem:

e 10 com o apoio das Missdes da OIM em Portugal e na Roménia;
e 1 comintervengdo direta do SEF;

¢ 1 no ambito do Fundo Especial para Vitimas Comunitarias;

e 1 regressou com meios proprios.

Todos os casos envolveram articulacdo com a OIM/Escritério de Lisboa, CAPs, Embaixada da Roménia em
Lisboa, e SEF. Adicionalmente houve ainda 1 vitima que regressou ao pais de origem no inicio de 2015,
mas cuja sinalizacdo e acolhimento se reporta a 2014.

Em 5 registos, as (presumiveis) vitimas receberam apoio direto das familias/comunidade, e 24 nio
solicitaram ou recusaram assisténcia. Nos restantes 56 registos ndo ha informacao adicional.

Segundo os dados disponibilizados pela OIM via consulta a base de dados internacional MiMOSA (Migrant
Management & Operational Systems Application) 31, registou-se um caso de apoio ao
retorno/reintegracio a cidadaos portugueses em paises europeus e terceiros.

Em 2015, foi solicitada uma autorizacdo de residéncia ao abrigo da Lei n.2 29/2012 de 9 de agosto,
segundo a qual é concedida autorizacdo de residéncia ao cidaddo estrangeiro que seja ou tenha sido
vitima de infragdes penais ligadas ao trafico de pessoas ou ao auxilio a imigracdo ilegal, mesmo que tenha
entrado ilegalmente no pais ou ndo preencha as condi¢des de concessio de autorizagdo de residéncia.

0 ano de 2015 também registou a atribuicdo de dois pedidos de compensacio a Comissdo de
Protecdo as Vitimas de Crimes.

31 Base de dados web, utilizada por todas as missdes da OIM a nivel global para registar o apoio direto aos migrantes que procuram
a Organizagao.
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Estatisticas da Justica
De acordo com os dados produzidos pela Diregdo-Geral da Politica de Justica (DGP]), em 2015 foram
registados pelas autoridades policiais 53 crimes de trafico de pessoas32.

Comparando com 2014, observa-se um ligeiro acréscimo no total de crimes registados (+5), de resto,
tendéncia observada desde 2013 [Tabela 9] [Grafico 7].

Tabela 9 - Total crimes de TSH registados pelas autoridades

policiais (2014-2015)

Data da ultima atualizag¢do dos dados: 19/02/2016

Ano-| 2014 | 2015 Variagao absoluta 0
entre 2014-2015
Total » 48 53 +5 4+ 40

Gréfico 7 - Distribui¢do do total de crimes de TSH

registados pelas autoridades policiais (2011-2015)

48 53
: . 28 I l
0 T l T I T T

2011 2012 2013 2014 2015

Numa andlise longitudinal (série temporal 2011-2015), observa-se a seguinte caracterizacdo dos
agentes/suspeitos (pessoas singulares) registados em crimes de TSH33:

o Maioritariamente adultos, acima dos 24 anos de idade (169) [Tabela 10].

Tabela 10 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por trafico de pessoas, registados pelas autoridades

policiais, por escaldo etério (2011-2015)

~ e Ano= 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Escaldo Etario |
<16 anos a)3¢
16 a 24 anos 4 8 5 7
> 24 anos 27 21 37 42 42 169
Total 31 22 45 47 49 194

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizacdo dos dados: 30/10/2015

o E maioritariamente do sexo masculino (104) [Tabela 11] [Gréfico 8].

Tabela 11 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes

registados por trafico de pessoas, registados pelas autoridades
policiais, por sexo (2011-2015)

Grafico 8 - Distribuicdo dos agentes/suspeitos em

crimes registados por trafico de pessoas, pelas

autoridades policias, por sexo (2011-2015)

Ano=1 5011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Sexo |
M 11 15 25 29 24 104
F 10| .. 11 14 6 43
Total 21 17 36 43 30 147
.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico =M
Data da tltima atualizagdo dos dados: 30/10/2015 mF

2011 2012 2014 2015

2013

32 Estes dados ndo podem ser confundidos com o total de vitimas sinalizadas, dado que 1) a metodologia de recolha, tratamento e
producdo de dados é distinta; 2) reporta-se apenas ocorréncias em Territério Nacional e ndo a vitimas, mas ao nimero de crimes
registados.

33 A diferenca de valores totais na tabela 10 e 11 deve-se ao nimero de dados existentes em cada variavel, nestes casos Sexo e Idade.
34 Dado os resultados nulos/protegidos, nestes dois escaldes ndo é possivel obter o total.
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No que concerne a agentes/suspeitos do tipo pessoa coletiva3>, e excetuando 2014, observa-se uma
diminuta representatividade estatistica desta figura associada ao crime de trafico [Tabela 12].

Tabela 12 - Agentes/suspeitos (pessoa coletiva) em crimes registados por tréafico de pessoas, registados pelas autoridades

policiais (2011-2015)

Ano— 2011 2012 2013 2014 2015

N2 de Intervenientes 9
.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da ultima atualizag¢do dos dados: 31/03/2016

O crime de “Trafico de Pessoas” encontra-se previsto no CP, Livro II - Parte Especial - Titulo I “Dos crimes
contra as pessoas”, Capitulo V “Dos crimes contra a liberdade pessoal”3¢. Considerando os restantes
crimes constantes deste Capitulo, é visivel a representatividade dos crimes de “Ameaca” e de “Coagdo”s”
[Tabela 13].

Tabela 13 - Total de crimes contra a liberdade pessoal, registados pelas autoridades policiais (2011-2015)

Ano | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 [ 2015
(I:I:;\:Z;el) (l:l:;;:;;] Crime (Nivel 3) N¢ Crimes
Se?'ueségro /Rapto/ Tomada de 507 419 432 376 369
Contra a UDE —
Contra as - | Liberdade _,| Ameaca e coagdo 15.822 15.779 14.697 14.597 14.690
pessoas Pessoal Trafico de Pessoas 25 22 28 48 53
Outros contra liberdade pessoal 28 18 22 23 57

Data da tltima atualizagdo dos dados: 31/03/2016

Na continuidade da andlise da designada criminalidade conexa (nomeadamente dos ilicitos associados a
imigracdo), verifica-se que coube a “Outros crimes relacionados com a imigracdo ilegal”3° o maior
numero de crimes registados durante 2015 (357), seguido de “Lenocinio e pornografia de menores”
(134) [Tabela 14].

Tabela 14 - Crimes de trafico de pessoas, lenocinio e pornografia de menores, associagio de auxilio a imigracao ilegal,

angaria¢do de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracao ilegal e outros de imigracao ilegal, registados
pelas autoridades policiais, no ano de 2015

Tipo de crime Total

Trafico de pessoas 53
Lenocinio e pornografia de menores 134
Associagio de auxilio  imigragio Ilegal 7
Angariacdo de mao-de-obra ilegal

Casamento de conveniéncia 75
Auxilio a imigracdo ilegal 68
Outros crimes relacionados com a imigracao ilegal 357

Sinal: ... Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizagdo dos dados: 19/02/2016

Estes dois crimes tém sido desde 2011 os mais registados pelas autoridades policiais [Tabela 15].

35 Artigo 11.°, paragrafo 2 do CP “Responsabilidade das pessoas singulares e coletivas”.

36 Alteracdo de 2007. Previamente o crime estava previsto nos crimes “Contra a autodeterminagdo sexual”.

37 Respetivamente artigos 153.2 e 154.2 do CP.

38 Respetivamente artigos 158.2, 161.2, e 162.2 do CP. “Para efeitos de notagdo estatistica ndo importa distinguir os trés tipos de
crimes, uma vez que eles sdo indicados na mesma rubrica.” (DGPJ, 2016:9) (cfr. “Obras Citadas”).

39 Referéncia legislativa Lei n.2 23/2007, de 4 de julho. “Incluir nesta rubrica os casos de fomento ou criagdo de condi¢des para a
pratica dos crimes previstos no n® 1 do artigo 186.2 da Lei n.2 23/2007, de 4 de julho [“Casamento ou unido de conveniéncia], e
todos os crimes ndo previstos no Cédigo Penal, relacionados com a imigracdo ilegal, e que ndo possam ser enquadrados nos crimes
anteriores. Incluir as tentativas.” (DGPJ, 2016) (cfr. “Obras Citadas”).
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Tabela 15 - Crimes de trafico de pessoas, lenocinio e pornografia de menores, associa¢do de auxilio a imigracdo ilegal, angariacdo de
mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracdo ilegal e outros de imigragao ilegal, registados pelas autoridades
policiais (2011-2015)

Tipo de crime 2011 2012 2013 2014 2015

Trafico de pessoas 25 22 28 48 53
Lenocinio e pornografia de menores 91 105 102 144 134
Associacdo de auxilio a imigracgao Ilegal 8 10 5 7 7
Angariacdo de mao-de-obra ilegal 3

Casamento de conveniéncia 24 77 42 61 75
Auxilio a imigracdo ilegal 65 100 76 59 68
Outros crimes relacionados com a imigracao ilegal 2.324 1.848 1.023 329 357

Sinal: ... Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da ultima atualizagdo dos dados: 30/10/2015

Pese embora a representatividade identificada de “Outros crimes relacionados com a imigragao ilegal” é
igualmente visivel o seu decréscimo significativo a partir de 2012 (variagdes absolutas negativas
sucessivas até 2014, e com uma varia¢cdo absoluta positiva ligeira entre 2014-2015 — + 28 crimes
registados) [Grafico 9].

Grafico 9 - Distribuicdo de “Outros crimes relacionados com a imigracdo ilegal” registados pelas autoridades policias, por ano

(2011-2015)

2.500 ~
2.324
2.000 A
1.848

1.500 1 @ Qutros crimes
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A semelhanca do crime de TSH, também nos crimes conexos se observa que a larga maioria dos

agentes/suspeitos (pessoa singular) sdo adultos (> 24 anos de idade) [Tabela 16].

Tabela 16 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por, lenocinio e pornografia de menores, associacdo de

auxilio a imigracdo ilegal, angariacdo de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracdo ilegal e outros de

imigracdo ilegal, registados pelas autoridades policiais, por escaldo etario (2011-2015)

Ano—
Crime 2013 2014
Escaldo Etario |
< 16 anos
Lenocinio e pornografiade | 16 a 24 anos
menores > 24 anos
Total 32 39 57 84 50
| 0 014 |
< 16 anos
Associacdo de auxilio a 16 a 24 anos 10 4
imigracao ilegal > 24 anos 8 60 24 11 10
Total 8 70 28 11 11
| 0 014 |
< 16 anos
Angariacio de mao-de-obra | 16 a 24 anos
ilegal > 24 anos 4 4
Total 4 4
| 0 014 |
< 16 anos
ca . 16 a 24 anos 3 4 9 9
Casamento de Conveniéncia
> 24 anos 19 104 57 69 111
Total 20 107 61 79 120
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2011 | 2012 2013 2014 2015
< 16 anos
P . 16 a 24 anos 3 7 9 9 4
Auxilio a imigracao ilegal
> 24 anos 47 122 76 56 77
Total 50 129 85 65 81
0 0 0 014 0
< 16 anos 3
Outros crimes de imigra¢do | 16 a 24 anos 564 360 189 56 85
ilegal > 24 anos 2.015 1.594 899 298 325
Total 2.582 1.956 1.089 354 410

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da tltima atualizag¢do dos dados: 30/10/2015

Relativamente a distribuicdo dos agentes/suspeitos (pessoa singular), por sexo existem igualmente
similitudes com o constatado no TSH - maioritariamente do sexo masculino - havendo uma
especificidade que merece destaque: por razdes Obvias (natureza e modus operandi), o crime de
“Casamento de conveniéncia” é o Gnico que regista uma maior proximidade quantitativa anual entre os
sexos, existindo 2 anos (2011 e 2013) em que os agentes/suspeitos do sexo feminino ultrapassam os do
sexo masculino [Tabela 17] [Grafico 10].

Tabela 17 - Agentes/suspeitos (pessoa singular) em crimes registados por, lenocinio e pornografia de menores, associagdo de

auxilio a imigracdo ilegal, angariagcdo de mao-de-obra ilegal, casamento de conveniéncia, auxilio a imigracdo ilegal e outros de
imigracdo ilegal, registados pelas autoridades policiais, por sexo (2011-2015)

Crime 2012 2013 2014 2015

Lenocinio e pornografia de menores K 7 10 15 17 10
Total 29 34 47 56 23

0 0 0 014 0
M 7 37 15 8 13

Associacao de auxilio a imigracao ilegal F 38 13 3

Total 8 70 28 11 13

0 0 0 014 0

M 4 4
Angariacido de mao-de-obra ilegal F
Total 4 4

0 0 0 014 |
M 15 65 32 42 68
Casamento de Conveniéncia F 17 54 34 38 58
Total 32 119 66 80 126

| | | 014 |
M 44 96 64 43 58
Auxilio a imigracao ilegal F 6 33 19 18 20
Total 50 129 83 61 78

0 0 0 014 0
M 2.036 1.554 931 298 349
Outros crimes de imigracao ilegal F 543 397 151 51 61
Total 2.579 1.951 1.082 349 410

.. Resultado nulo/protegido pelo segredo estatistico
Data da ultima atualizagdo dos dados: 30/10/2015

Grafico 10 - Distribuicdo dos agentes/suspeitos em crimes registados por “Casamento de conveniéncia” registados pelas

autoridades policias,
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Segundo dados remetidos pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), durante 2015 foram deduzidas
acusacgoes contra 48 arguidos em processos, de anos transatos, por trafico de pessoas/trafico de
menores, associados ainda aos crimes de lenocinio, lenocinio de menores, subtracdo de documentos,
associacdo criminosa, auxilio a imigracdo ilegal, associacdo de auxilio a imigracdo ilegal, e uso de
documento alheio.

Numa perspetiva mais qualitativa relativa as acusa¢des deduzidas especificamente por trafico de pessoas
(39) reportam-se os seguintes processos:

1. Acusacdo deduzida contra 3 arguidos, um deles em prisdo preventiva tendo por objeto o trafico
de trés menores oriundos de Angola, introduzidos ilegalmente em Portugal por via aérea, com
falsificagdo de documentos de identificagio angolanos. Os menores seriam entregues a
terceiros, com vista a sua legalizacdo em Franga.

2. Acusagdo de 3 arguidos pela pratica dos crimes de associacdo de auxilio a imigracdo ilegal, de
trafico de menores e de uso de documento falsificado. A atuacdo dos arguidos consistia na
retirada ilegal de menores do continente africano, através da obten¢do de documentacao falsa,
assegurando o acompanhamento de menores em viagem, nomeadamente de Angola com
destino a paises do Espaco Schengen, contando com a logistica, disponibilizada, a troco de
dinheiro, por uma organizag¢do criminosa sediada em Luanda.

3. Acusacdo deduzida contra 2 arguidos, do distrito de Castelo Branco, pela pratica de varios
crimes de trafico de pessoas, lenocinio, auxilio a imigracao ilegal e extorsdo. O casal em causa,
um cidadao nacional e uma cidada estrangeira, exploravam estabelecimentos de alterne e
prostituicdo, onde colocavam mulheres - essencialmente de nacionalidade estrangeira, grande
parte delas em situacdo ilegal - que angariavam através de logro. Cumulativamente possuiam
ainda apartamentos destinados ao mesmo efeito. Muitas das mulheres eram angariadas no pais
de origem e auxiliadas a entrar irregularmente em territério nacional pelos arguidos, com os
quais contraiam pesadas dividas, de valor superior as despesas efetivamente realizadas, sendo
depois obrigadas, sob ameaca e coacdo a “trabalhar” para o casal até a liquidacdo total das
dividas impostas.

4. Acusacdo deduzida contra 2 arguidos (casal), do distrito de Braga, pela pratica dos crimes de
trafico de pessoas, lenocinio e auxilio a imigracdo ilegal. O casal estrangeiro em causa, sem
outra atividade profissional conhecida, explorava varios apartamentos destinados ao fomento e
facilitacdo da pratica da prostituicao, recorrendo a angariacdo de mulheres estrangeiras,
algumas com recurso ao logro no seu pais de origem.

5. Acusacdo contra 9 arguidos (dois principais arguidos encontram-se em prisdo preventiva
desde julho de 2014) pela pratica dos crimes de trafico de pessoas, associa¢do criminosa para o
auxilio a imigracdo ilegal, auxilio a imigracao ilegal e uso de documento de identificagao alheio.

6. Acusacdo deduzida contra 20 arguidos, cidadaos nacionais e estrangeiros, por trafico de
pessoas e associagdo criminosa. Os vinte arguidos sdo acusados de terem, no total, praticado
mais de cem crimes de trafico de pessoas, sendo-lhes ainda imputada a pratica de crimes de
auxilio a imigracao ilegal e lenocinio.

Por fim, informa-se que respeitando o calendario de divulgacdo das estatisticas da justica, os dados
relativos a condenacdes em tribunais judiciais de 12 Instancia serdo disponibilizados pela DGP] em
outubro de 2016. Consequentemente, apenas ap6s essa data o OTSH efetuara a analise e divulgacdo dos
mesmos.
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Conclusao e Recomendacgdes

@ 2015: diminuicdo das sinalizacées em Portugal e aumento das sinalizacdes no estrangeiro

Comparando com o periodo homoélogo, observou-se em 2015 um decréscimo pouco significativo no
numero total de sinaliza¢des (-4).

Este decréscimo segue duas regularidades identificadas desde 2013:

1. Porum lado, a continua diminui¢do do total das sinaliza¢cées em “Portugal” (2013 — 299; 2014 -
182; 2015 —»135);

2. Por outro lado, e embora com um peso percentual consideravelmente inferior em relagio a
“Portugal”, o aumento do total das sinalizacdes de (presumiveis) vitimas nacionais no
“Estrangeiro” (2013 - 9; 2014 — 15; 2015 — 58).

Contudo, e como referido no Sumdrio Executivo do presente relatério, o acréscimo ou diminuicdo dos
registos surge fortemente influenciada pelas “Grandes Ocorréncias” - como se verificou, por exemplo, em
“Em Portugal” (2013) e “No Estrangeiro” (2015).

Relembrando as conclusdes do Relatério do OTSH de 2014:

> se a variacdo no numero total de sinaliza¢cdes ndo tem, aparentemente, uma correlagdo direta
com a varia¢do no nimero total de ocorréncias, mas antes com o nimero de vitimas associada a
cada (ver adiante que em Portugal tém-se observado uma maior regularidade das “Pequenas”
ocorréncias),
> a correlacdo podera ser encontrada em espacos e setores territoriais, sociais e econdémicos
(muitos destes legais) de oportunidade e simultaneamente de vulnerabilidade. Tal é visivel tanto
em Portugal como no estrangeiro quando nos reportamos a situagdes de trafico para fins de
exploracado laboral na agricultura - necessidade de um maior nimero de mao-de-obra intensiva.
o Por exemplo, num caso de trafico para fins de exploracdo laboral, o Tribunal da Relacdo
de Evora decidiu que “A circunstancia “especial vulnerabilidade da vitima” (...) ndo pode
deixar de ser interpretada no sentido de se estender a todas as situagdes em que a
pessoa visada ndo tenha outra escolha real nem aceitavel sendo a de submeter-se ao
abuso, conformando-se a ideia de aceitabilidade a um critério de razoabilidade, e ao
humanamente aceitavel, designadamente em casos de imigracdo ilegal, podendo a
situacdo de vulnerabilidade verificar-se, menos na aceitacdo de determinado trabalho,
[mas] antes durante a execug¢do das tarefas consignadas, designadamente porque
decorre da permanéncia precaria ou ilegal num pais estrangeiro e culturalmente
estranho.”40
> assim, é reforcada a premissa de que o acréscimo ou a diminui¢do de sinalizagdes ndo deve ser
confundida com a presenca/inexisténcia das causas, ou tdo pouco com o aumento ou decréscimo
do crime registado.

A erradicacdo de grupos mais ou menos estruturados, ou até de individuos isolados ou de base
familiar a operar num dado espaco e tempo, nido esta subordinada a erradicacio dos fatores
crimindgenos de vulnerabilidade e, por tal, ndo anula totalmente o risco de prevaléncia ou de
possivel reincidéncia. Esta ideia vale tanto para os territorios de exploragio (de destino), como para os
de recrutamento, principalmente se estes forem os de origem das (presumiveis) vitimas.

Neste sentido, se as condi¢des ou fatores de afastamento (push factors - pessoais e/ou estruturais), e as
condi¢bes ou fatores de atracdo (pull factors) se mantém inalterados (principalmente expectavel ao

40 Cfr. Acérdao Anexo 2 “Ag¢bes de Fiscalizagdo e Investigacdo, Detengdes, Acusagdes, Condenacdes e Absolvicoes - alguns
exemplos”.
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nivel estrutural), e associadas a contextos de anomia social*! podera prevalecer o risco de vitimizacdo ou
mesmo de revitimagdo em vitimas anteriormente identificadas e até mesmo assistidas (situacdo ja
reportada a este Observatorio).

Assim, a prevencdo é uma dimensao essencial e deverd manter uma abordagem sistémica, mas
também mais direcionada, isto é, ndo apenas centrada nos “sintomas” do TSH (a exploracdo - medidas
reativas - prevencdo secunddria e terciaria), mas igualmente nas suas causas (fatores criminégenos -
medidas proé-ativas e reativas - prevengao primaria) (Skrivankova, 2007).

Recordando que a prépria designacdo do Plano Nacional atualmente em vigor passou a incluir esta
dimensao (II1? Plano Nacional de Preveng¢do e Combate ao Trdfico de Seres Humanos) [bold nosso],
Portugal tem vindo a desenvolver Boas Praticas que deverdo manter-se (medidas de continuidade), ou
ser novamente replicadas (medidas pontuais), sobretudo as implementadas a um nivel regional/local e
dirigidas a grupos especificos: sejam profissionais, sejam grupos identificados como potencialmente
vulneraveis*2.

E importante que o resultado (o que se espera alcancar) e o impacto (o que se alcancou e alterou) das
medidas de prevencdo (de sensibilizacdo ou de natureza operacional) sejam alvo de avaliacdo. A titulo
exemplificativo, a campanha nacional de 2014 foi alvo de um estudo pds-lancamento junto a uma
amostra de 500 pessoas*3. Os resultados desta avaliagdo poderdo servir como elemento de base para
futuras avaliacdes, por forma a comparar quais os impactos ao nivel da sensibilizacdo social sobre este
fenémeno.

Outro exemplo sobre o qual poderemos extrapolar os resultados e impactos reporta-se a variacao
negativa entre 2014-2015 das sinaliza¢des de (presumiveis) situa¢des de TSH no distrito de Beja em
consequéncia do reforco das acoes de fiscalizacdo com caracter preventivo nesta area. Recordar que
em 2013 este distrito evidenciou, de forma clara, a problematica da exploracdo de migrantes sazonais na
agricultura (ano com o maior nimero de sinalizacées e de vitimas confirmadas).

Por fim, e considerando que em certos grupos a vulnerabilidade ao trafico podera nio desaparecer
mesmo apods a intervencdao de assisténcia e seus diferentes apoios por parte dos profissionais,
principalmente em situa¢des em que na origem estiveram:

o fatores estruturais — desemprego, (risco de) pobreza ou de exclusdo social, conflitos, entre

outros,

e fatores pessoais — familiares, cognitivos, aditivos, entre outros.

O trabalho em continuidade de prevencio de trajetdrias e vivéncias de revitimizacdo assume-se
como uma intervencao imprescindivel, quer junto das vitimas acolhidas, quer junto daquelas que sdo
acompanhadas fora de contexto de abrigo e protecdo especifica, ou mesmo apds saida das estruturas de
acolhimento. Sdo exemplos desta importante agdo, o trabalho conjunto entre profissionais e vitimas
na identificacdo de riscos em sede de ingressio no mercado laboral ou ao nivel do
acompanhamento psicossocial (por exemplo, saide ou relacionamento interpessoal - especialmente
importante nas situagdes em que a vitima possui uma relacdo de parentesco ou amorosa com o
explorador/a).

41 No entendimento da quebra de lagos institucionais, grupais e comunitarios, que (se) influenciam, por sua vez, da caracterizagao
fisica e social, econémica do grupo ou comunidade num determinado periodo.

42 Exemplos disponiveis em Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (2014) (cfr. “Obras Citadas”).

43 Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (2014:5) (cfr. “Obras Citadas”).
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@® Aumento dos registos do crime de trafico pelas autoridades policiais

0 ano transato revelou um ligeiro aumento no nimero de crimes de TSH registados pelas autoridades
policiais (+ 5 registos). Este crescimento tem sido regular desde 2013 (2013 — 28; 2014 — 48; 2015 —
53).

Como referido, ndo devera ser realizada uma leitura direta entre 0 nimero de crimes registados e o
numero de vitimas sinalizadas**. Contudo, questiona-se se estes valores (aumento do nimero de registos

e diminuicdo do nimero de sinalizacées em Portugal) ndo poderdo, em parte, suportar a premissa do
peso das “Grandes Ocorréncias” e a regularidade estatistica das “Pequenas ocorréncias” em territério
nacional (tipificacdo explicada abaixo)?

No ambito da criminalidade conexa, nomeadamente a relacionada com ilicitos associados a imigracao, a
representatividade surge em “Outros crimes relacionados com imigracdo ilegal” (357) e “Lenocinio e
pornografia de menores” (134).

Pese embora ndo tenha uma expressividade quantitativa significativa, ndo se devera ignorar o aumento
(ainda que irregular) do crime de “Casamento de conveniéncia” (particularmente em 2012, e entre 2014-
2015) [Cfr. Tabela 12].

@® A prevaléncia das sinalizacdes de trafico para fins de exploracao laboral em Portugal e no
Estrangeiro

Com excecao de 2014, ano em que se observou um aumento significativo das sinalizacdes de
(presumiveis) vitimas de trafico para fins de exploragdo sexual (por for¢a de nova entidade sinalizadora
junto do OTSH), o trafico para fins de exploracio laboral (nomeadamente no setor agricola) continua
a ser a principal forma de exploracao sinalizada e com mais vitimas confirmadas.

Em 2015 verifica-se uma diminuicido significativa das sinalizagées de (presumiveis) vitimas de
trafico para fins de exploracao sexual em Portugal. Tal é observavel nio s6 nos registos por OPC, mas
também nos registos por ONG/Outras entidades.

Os motivos para este decréscimo deverdao ser alvo de uma andlise futura que coloque as seguintes
questoes:

e Terdo os resultados de 2013 (Grandes Ocorréncias), de certo modo direcionado o focus da
atividade dos profissionais, privilegiando-se uma intervencao/prevencao sobre o trafico laboral
na agricultura?

e Estardo a ocorrer eventuais alteragdes no modus operandi dos exploradores e nos locais
passiveis da exploracdo (ideia de uma territorialidade potencialmente mais moével em
comparacdo com os locais, por exemplo, de exploragdo laboral agricola, grosso modo, mais
fixados a territérios especificos/setores de atividade econémica)?

e Sepor norma, as ONG registam predominantemente este tipo de exploragdo em resultado da sua
missdo e de projetos especificos de intervencdo, se concluidos e sem continuidade, qual o
impacto na capacidade de intervencdo no terreno e, consequentemente, no numero de
sinalizacdes reportadas?

Face ao exposto, considera-se relevante consolidar a cooperacio interinstitucional, nomeadamente
entre os OPC e as EMEs, ao nivel das a¢des de fiscalizacdo em locais passiveis de se verificar situagdes de
exploracdo sexual e laboral (entre outras). Em relacdo ao setor agricola, e reconhecendo-se a mobilidade
territorial interna das (presumiveis) vitimas durante varios meses (entre os periodos das varias

4 Ver nota de rodapé 31 na pagina 24 do Relatorio.
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apanhas), as acdes dever-se-d0 manter com uma maior incidéncia nos periodos sazonais especificos aos
diferentes tipos de exploracdo agricola intensiva.

@® TSH: Mobilidade geografica e territdrios

Portugal manteve-se em 2015 como pais de destino (95 sinaliza¢des), mas sem o peso de anos transatos;
por outro lado, constata-se o aumento das sinaliza¢des de (presumiveis) vitimas nacionais no estrangeiro
- 58 sinalizagbes, das quais 48 reportando Espanha como pais de destino, valor que interfere na
tipificagdo “Portugal como pais de origem” (93 sinalizagdes).

Em territério nacional, o distrito com mais sinalizacées foi Leiria (26), seguido de Lisboa (24) e Evora
(10). Ainda assim, Lisboa é o distrito que regista uma maior variacao negativa relativamente a 2014 (-
31), ao qual se segue o distrito de Setibal (-15) e de Beja (-12).

No que concerne aos distritos com vitimas confirmadas surgem Portalegre (9), Braganca (7), Lisboa
(6, das quais 3 em situagdes de transito), e Aveiro (3). Protegido por segredo estatistico, os distritos de
Vila Real, Porto e Faro.

Com base na Tipologia de Areas Urbanas 2014 (TIPAU 2014) do Conselho Superior de Estatistica e
fazendo uma associa¢do entre territério e tipo de trafico, é possivel constatar que 65% das situacdes de
exploracio laboral ocorreram em Areas Predominantemente Rurais. Em sentido inverso, 75% dos
registos de exploragio sexual ocorreram em Areas Predominantemente Urbanas.

Considerando, em Portugal, apenas os registos com as classificacdes “Confirmadas”, “Pendentes/Em
Investigacdo” e “Sinalizada por ONG/Outras Entidades” (96), observa-se:

e A maioria das (presumiveis) vitimas (65) é oriunda do continente europeu:
o Paises comunitarios:
=  Roménia: 33 sinalizagoes;
= Portugal: 28 sinalizag¢Ges;
= Qutros paises comunitdrios: 3 sinalizag¢des;
o Extra comunitarios:
=  Pais da Europa ocidental: dados protegidos por segredo estatistico;
e 29 Sinalizagdes reportam-se a (presumiveis) vitimas oriundas de paises terceiros. Deste grupo
destaca-se*>:
o Paises Africanos: 17 sinalizagdes, com destaque para nacionais da Nigéria (8) e Angola
(5) - nacionalidades onde se identificaram as situa¢des em transito. As restantes
nacionalidades estdo protegidas por segredo estatistico;
Brasil: 8 sinalizac¢des;

Paises asiaticos: 4 sinalizacdes, nacionalidades protegidas por segredo estatistico.

@® Monitorizacao e hipoteses futuras

Com base em informac¢do quantitativa e qualitativa a recolher futuramente, o OTSH devera analisar os
crimes de “Casamento de Conveniéncia” e de “Casamento For¢cado”.

Sobre o primeiro, na ética da sua conexao com casos de TSH (Europol, 2016a)*® ou mesmo em situagoes
que possam encobrir trafico, por exemplo, passiveis de serem verificadas em situacdes em que a

45 Ao nivel europeu, e no que concerne a vitimas de paises terceiros, as duas nacionalidades mais reportadas pelos Estados-
membros entre 2010-2012 foram nacionais da Nigéria (1.322) e nacionais do Brasil (537) Eurostat (2015).

4 A este respeito, menciona-se o projeto em curso “Preventing human trafficking and sham marriages: A multidisciplinary
solution”, coordenado pelo Ministério do Interior da Leténia, com a participacdo do Ministério do Interior da Eslovaquia, Caritas
Lituania, Immigrant Council/Irlanda e HEUNI.
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descricdo das alegadas agentes/suspeitas demonstram um contexto pessoal de especial vulnerabilidade
(por exemplo, econdmica, problemas cognitivos), de resto como referenciado no Early Warning
Notification da Europol (2014).

No que concerne a andlise do crime de “Casamento For¢ado” os motivos sdo 3:

- A recente autonomizacao do crime em Portugal - Artigo 154.2 B da Lei n.2 83/2015 que altera os crimes
de violagdo, coagdo sexual e importunagdo sexual, dando cumprimento ao disposto na Convengdo do
Conselho da Europa para a Prevencgdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
conhecida como Convengdo de Istambul, assinada a 11 de maio de 2011.

- A mencao na Diretiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de Abril de 2011 relativa
a prevengdo e luta contra o trdfico de seres humanos e a prote¢do das vitimas, e que substitui a Decisdo-

Quadro 2002/629/JAI do Conselho: “A fim de responder a evolucio recente do fendmeno do trafico de
seres humanos, a presente diretiva adota um conceito mais amplo de trafico de seres humanos (...). A
definicdo também abrange o trafico de seres humanos para efeitos de (...) casamento for¢ado, na medida
em que sejam elementos constitutivos do trafico de seres humanos.” (Jornal Oficial da Unido Europeia,
2011:2).

- A possivel conectividade com o crime de Trafico de Pessoas - principalmente se se considerar que no

artigo 154.2 C que prevé os Atos preparatérios do “Casamento Forcado” incluiu-se o “ (...) atrair a vitima
para territério diferente do da sua residéncia com o intuito de a constranger a contrair casamento ou
unido equiparavel a do casamento (...)”, e o ponto 1 do artigo 160.2 relativo ndo s6 aos meios utilizados
“Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa”, mas igualmente
no artigo 160.2 a expressao “incluindo” na elencagem posterior das formas de exploragdo previstas, mas
que nao excluiu outras a serem consideradas.

Neste ultimo ponto, recomenda-se a ter em conta o indicador apresentado pelo Conselho da Unido
Europeia (2015b) relativo ao recrutamento de vitimas regularizadas via casamentos for¢cados ou
casamentos de conveniéncia, para situacoes de trafico para fins de exploracio sexual.

Relativamente as hipoteses a considerar, e tal como referido no Sumdrio Executivo, convird, por fim,
explorar em andlises futuras as seguintes duas reflexdes:

A existéncia de uma relacdo entre mobilidade geografica, nivel organizativo das redes, perfil do

traficante e vitimas, e as formas de exploragdo/fatores sdcio ecolégicos presentes

Segundo a UNODC (2014)%7, o cenario global sobre TSH aponta para uma correlacdo entre mobilidade
geografica e o nivel organizativo da rede, assim como a existéncia de uma relacao de proximidade entre
traficante e vitima. A sustentar este cendrio, a seguinte analise:

&< 0 trdfico doméstico ou o trdfico de proximidade territorial entre o pais de recrutamento e o pais de
exploracdo estd mais associado a traficantes individuais (ndo organizados e sem relacdo com
crime organizado)*8, que tendem a explorar um ntimero baixo de vitimas (lucro reduzido), com

quem tém algum tipo de proximidade, como por exemplo, a nacionalidade ou relagdo pessoal?’;
& O trdfico em mais do que um pais esta associado a grupos mais organizados (maior coordenacio),
e que tendem a explorar um nimero elevado de vitimas (lucro mais elevado);

& O trdfico em diferentes paises/continentes esta associado a grupos organizados transcontinentais,
grosso modo caracterizados por um nimero mais elevado de traficantes e, simultaneamente, de
vitimas, envolvidos em outros ilicitos criminais (por exemplo, o auxilio a imigracdo ilegal e

47 Periodo de reporte 2010-2012.
48 Para uma leitura sobre o conceito de crime organizado, recomenda-se: Convencdo das Nacées Unidas contra a Criminalidade

Organizada Transnacional (2000) (artigo 2.2 e 3.2), Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de Outubro de 2008, relativa a
luta contra a criminalidade organizada (artigo 1.2), e a nivel nacional, o artigo 299.2 do Cédigo Penal “Associa¢do Criminosa”.

49 Estudo da OSCE (2010) identifica neste tipo a figura do ‘loverboy - aproximagdo/recrutamento da vitima via relagdo amorosa. No
entanto, alguns paises ja identificaram este método em redes mais organizadas.
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branqueamento de capitais). Por norma, as vitimas sdo exploradas durante mais tempo, e a
detecdo do ilicito por parte das autoridades mais dificil. Se a rede for desmantelada num dado
pais, os grupos mantém ou transitam a opera¢do para outro destino.

Ja de acordo com o ultimo Relatério da EUROPOL (2016b)>9, a estrutura tipica dos grupos ativos na
Europa consiste em redes flexiveis e adaptativas (forte mobilidade entre paises), com intercimbio dos

papéis desempenhados pelos traficantes, caracterizadas por uma proximidade familiar ou étnica com as
vitimas (ambos maioritariamente cidadaos da UE>1), fator que facilita o recrutamento.

A semelhanca do também reportado pela UNODC, nos grupos organizados os papéis variam segundo a
dimensdo do grupo, a saber:

< Em grupos pequenos, os membros participam em todas as etapas do ciclo da traficancia, com
cada membro responsavel por uma vitima;

< Em grupos maiores, os responsaveis (pela monitorizacdo geral e recolha dos lucros) poderdo
estar fixados ou no pais de origem (recrutamento) ou no pais de destino (exploracdo);

< No caso de operacées transcontinentais que envolvam um elevado numero de vitimas, por vezes
sujeitas a formas simultaneas de exploragdo, é expectavel estar-se perante grupos de
criminalidade organizada que praticam outros ilicitos criminais, como o auxilio a imigragao
ilegal>2 — especialmente nos casos de explora¢do laboral e casamentos de conveniéncia —, fraude

documental, abuso do sistema de asilo, branqueamento de capitais, entre outros. Nestas
situacdes foram ocasionalmente reportadas ligagcdes com grupos locais, no pais de destino.

Para além do enquadramento juridico de crime organizado, ou no caso da legislacdo portuguesa de
“Associacdo Criminosa”, sugere-se que uma futura analise em Portugal possa considerar:

> a construcdo de uma tipologia de mobilidade ou trajetos, categorizada em (por exemplo):
o Intra-UE (fronteiras internas da UE):
= Interno/Doméstico;
= Intra-regional:
e de curta distancia;
e delonga distancia.
o Extra-UE (fronteiras externas da UE):
= Trans regional (entre paises europeus, ndo comunitarios;)
= Transcontinental;
> A construgdo de uma tipologia ocorréncias por nimero de vitimas associadas, categorizada
em (por exemplo):
o “Grande Ocorréncia” (> 20 vitimas associadas);
o  “Ocorréncia média” (entre 10 e 20 vitimas associadas);
o “Pequena Ocorréncia” (< 10 vitimas associadas)>3;
> A relacdo entre tipo de exploracio, local de ocorréncia, e tempo de exploragio (entre o
recrutamento e a sinaliza¢do/identificacao das vitimas).

A analise destas relacdes devera permitir melhorar o conhecimento e, subsequentemente, a intervengio
na area do TSH em Portugal, podendo nomeadamente dar resposta a questdo: “TSH em Portugal: crime
organizado, crime de oportunidade ou ambos?”".

50 Periodo de reporte 2013-2014.

51 Dado ja evidenciado no ultimo Relatério do EUROSTAT (2015) - periodo de reporte 2010-2012. Ainda segundo um recente
Relatério da Comissdo Europeia, a maioria das vitimas comunitarias exploradas para fins laborais sao identificadas em
paises da Europa Ocidental e Europa do Sul, mais especificamente Portugal, Chipre, Grécia, Espanha, Itdlia e Malta (Comissdo
Europeia, 2015b) (cfr. “Obras Citadas”).

52 A mesma conexao é explorada no relatério da EUROPOL (2016a) “Migrant smuggling in the EU” (capitulo 3) que reporta uma
associagdo entre os dois crimes na ordem dos 45% em 2014, e na ordem dos 20% em 2015.

53 Reconhece-se que esta tipificagdo assume uma natureza lata dado que existem ocorréncias com 1, 2 ou 3 vitimas associadas ou
que difere naturalmente de uma ocorréncia com 7, 8 ou 9 vitimas.
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Tomando como base o total das vitimas “Confirmadas” entre 2008-2015 (377)54, e recordando que ainda
existem registos “Pendentes/Em Investigacdo” pelo que este valor podera alterar-se, avangamos com
algumas respostas possiveis:

1. Se como mencionado, a distribuicdo anual das sinalizagdes varia com a (in)existéncia de
“Grandes Ocorréncias”, o que se observa é que sdo as “Pequenas Ocorréncias” as mais
registadas em Portugalss, caracterizadas por uma diversidade no tipo de trajetos intra-UE
associados®®:

o trajetos internos/domésticos;

o trajetos domésticos e intra-regionais de curta distancia (trafico de cidaddos nacionais
explorados simultaneamente entre Portugal e Espanha) e,

o trajetos intra-regionais de longa distancia (maioritariamente associado a nacionais
romenos, e ao trafico para fins de exploracdo sexual).

Esta andlise é validada pela experiéncia dos OPC, que com naturais exceg¢des, observa que os
grupos/organizagdes mais pequenas sao quase sempre constituidos por nucleos familiares ou de
cla (nacionais portugueses ou estrangeiros). Este método é igualmente visivel em alguns grupos
maiores (portugueses em Espanha) que seguem esta mesma estrutura (clda), mesmo sendo os
lagos familiares menos estreitos. Em ambos os casos, a dependéncia hierarquica familiar é
muitas vezes utilizada como forma de controlo/coac¢ao>’.

Ainda no ambito das “Pequenas Ocorréncias”, observam-se também trajetos extra-UE,
principalmente associados a vitimas de nacionalidade brasileira, portanto, transcontinentais,
para fins de exploragdo sexual.

Em qualquer dos trajetos acima assinalados, constata-se uma dispersdo espacial quanto ao
distrito de ocorréncia da exploracao.

2. Ja as “Grandes Ocorréncias” e “Ocorréncias Médias”, menos frequentes mas com maior peso
estatistico pelo nimero de vitimas envolvidas, sdo por norma caracterizadas por uma fixacdo
temporal e espacial da ocorréncia, e principalmente associadas a trajetos intra-UE (intra-

regionais de longa distancia), mas também a trajetos extra-UE (transcontinentais). O tipo de

trafico predominante é para fins de explorac¢do laboral, com destaque no setor agricola.

Dever-se-a ter ainda em aten¢ao dois pontos:

L. O “Passa a Palavra” como método de recrutamento, por vezes utilizado nas “Grandes
Ocorréncias” para fins de exploracdo laboral, ou seja, a participacao involuntaria de uma vitima
recrutada diretamente, que por sua vez, “recruta” outras suas conhecidas ou até mesmo
familiares. Este método possibilita que pequenos grupos de traficantes recrutem elevados
numeros de (presumiveis) vitimas.

a. O exposto acima ndo invalida naturalmente a pratica de formas mais complexas de
recrutamento, nomeadamente as que envolvem engajadores ou agéncias privadas de
colocagdo criadas pelos traficantes especificamente para os efeitos de exploragao>s.

54 Valor apurado a data da ultima atualizacdo dos dados, e na sequéncia da conclusao de sinaliza¢oes “Pendentes/Em Investigacdo”.
55 A este respeito, na tltima reunido de outubro de 2015 do Grupo Informal de Relatores Nacionais e Mecanismos Equivalentes para o
TSH/CE (Bruxelas), Espanha relatou o decréscimo no niimero de grupos de criminalidade organizada (em resultado da atividade
policial), e o aparente crescimento de grupos pequenos, de base familiar. Tendéncia idéntica é também identificada pela Roménia
com o decréscimo no niimero de grupos organizados, e o surgimento de grupos de base familiar ou étnica, sem papéis pré-definidos
e que leva a uma centralizagio dos lucros (Conselho da Europa, 2015a).

56 Estudo brasileiro relata que “(..) a distancia entre os paises de origem e de destino das vitimas de trafico exerce influéncia
significativa sobre a quantidade de pessoas internacionalmente traficadas. Quanto maior a distancia entre os paises, maiores os
custos financeiros ou ndo pecunidrios envolvidos nos deslocamento dos individuos. Isso evidencia que o trafico de pessoas tende a
ocorrer entre paises mais proximos” (Dias et al, 2014:95,95) (cfr. “Obras Citadas).

57 “Meio” previsto no artigo 160.2 do CP, no paragrafo 1, alinea c) “Com abuso de autoridade resultante de uma relacdo de
dependéncia hierdrquica, econémica, de trabalho ou familiar”.

58 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relagdo de Evora em Anexo 2, no qual 2 dos arguidos decidiram criar uma empresa que celebrou
contratos de prestagdo de servicos com empresas nacionais.
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II. A possivel subrepresentatividade das “Grandes Ocorréncias”, principalmente para fins de
exploracdo laboral na agricultura, em situacbes em que ficam por localizar/sinalizar
(presumiveis) vitimas.

0 impacto da crise dos refugiados nas ocorréncias de TSH

As terminologias “traficantes” e “trafico de pessoas” tém sido utilizadas, por vezes indiscriminadamente,
na discussao da crise dos refugiados.

Segundo dados da Europol (2016a), em 2015 90% dos migrantes que chegaram a Europa®° recorreram a
redes de auxilio a imigracao ilegal.

Neste sentido deve-se, por um lado, recordar que “Auxilio a Imigracdo Ilegal” e “Trafico de Pessoas” sdo
crimes distintos®%; e por outro lado, ndo perder de vista que estes dois fenémenos descobrem ou
encobrem uma proximidade real, podendo derivar de um para outro, ou ocorrer concomitantemente®!. A
respeito desta associagdo cita-se:

o Relatério da Europol: “Em muitos casos, os migrantes irregulares sio forcados a pagar
por esses servicos via trabalho irregular. Prevé-se que a escala deste tipo de exploragao
ird aumentar em 2016 (...). Alguns dos suspeitos envolvidos no auxilio a imigracdo ilegal
estdo também envolvidos em outros tipos de crimes como o trafico de drogas,
falsificacdo de documentos, crimes contra a propriedade e trafico de seres humanos. (...)
No caso do trafico de seres humanos uma associacdo importante podera ser
estabelecida com a exploragdo laboral ou os casamentos de conveniéncia. Em 2015, dos
suspeitos do crime de auxilio a imigracdo ilegal (...) 20% [estavam também ligados] ao
trafico de seres humanos” (Europol, 2016a)¢2.

o Pesquisa da OIM: “Com base na sua experiéncia direta, 7,2% dos inquiridos
responderam ‘sim’ a um dos indicadores de trafico de seres humanos e outras formas de
exploracdo. Adicionalmente, 1,4% reportaram (...) [situacdes de trafico ou outras formas
de exploracdo] em familiares a viajar com eles” (OIM, 2016)¢%3.

Assinalando-se que dos dados reportados a este Observatorio nao existem até a data sinalizacoes
decorrentes do cenario acima descrito, dever-se-4, no entanto, monitorizar a médio e a longo prazo, um
eventual impacto a nivel nacional, nos seguintes cendrios ja identificados, a saber:

a) Nos indicios de atuagdo a nivel europeu das redes criminosas envolvidas no auxilio a imigracdo
ilegal e no TSH;

b) No aumento dos fluxos migratérios com diversificacdo de rotas - possivel aumento do TSH
como crime conexo (especialmente entre mulheres e criancas) para fins de exploracao sexual e
laboral (Europol, 2016a);

c) Na utilizagdo criminosa do sistema de pedido de asilo, como método de entrada na UE e ja
utilizado por traficantes em anos transatos (RASI, 2014);

d) Na especial vulnerabilidade dos menores, especificamente os menores ndo acompanhados,
quer em “transito” (Comissdo Europeia, 2016a; 2016b; EASO, 2016), quer em sede de
acolhimento nos paises de destino - desaparecimentos ou fugas que podem estar associados a
planos migratérios individuais (para outros paises com comunidades de origem/familia) ou, no

59 Mencionando-se o aumento derivado da crise dos refugiados.

60 A um nivel internacional evoca-se o Protocolo Adicional relativo a Prevencio, Repressdo e Punicdo do Trdfico de Pessoas, em
especial Mulheres e Criancas (no qual o bem juridico lesado é a Pessoa), e o Protocolo Adicional contra o Trdfico Ilicito de Migrantes
por via terrestre, maritima e aérea (no qual o bem juridico lesado é o Estado). A um nivel nacional, o artigo 160.2 (“Trafico de
Pessoas”) da Lei n.2 60/2013. D.R. n.2 162, Série I de 2013-08-23, que procede a 30.2 alteracdo ao Coédigo Penal e que transpde para
a ordem juridica interna a Diretivan.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril, relativa a prevengao e luta
contra o trafico de seres humanos e a protegdo das vitimas, e o artigo 183.2 (“Auxilio a Imigracao Ilegal”) da Lei de Estrangeiros.

61 cfr. Anexo 2 em “Detengdes” e “Acusagoes”.

62 Tradugdo ndo oficial. Paragrafos originais nas paginas 2 e 11 do Relatério (cfr. Obras Citadas).

63 Tradugdo ndo oficial. Paragrafo original na pagina 1 do documento (cfr. Obras Citadas).
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pior cenario, associados a situagdes de trafico com focus na exploracio para mendicidade
forcada, laboral e sexual (Missing Children Europe, 2016; Conselho da Europa, 2016). A este
respeito cita-se:

a. Comunicado do Conselho da Europa (2016)¢*: “A maioria das criangas migrantes e

requerentes de asilo sdo do sexo masculino. No entanto, a situacdo para menores do
sexo feminino é particularmente preocupante devido ao risco de abuso, exploracido e
outras praticas nocivas (tais como casamentos forcados) (...). Estes resultados
confirmam os ja expressos pelo Grupo de Peritos do Conselho da Europa sobre o Trafico
de Seres Humanos (GRETA), que destacou no seu 4° Relatério Geral (abril de 2015), que
em 31 dos 35 paises avaliados (...) havia importantes lacunas na identificacdo de
criancas vitimas de trafico. Em muitos paises, as criangas migrantes e requerentes de
asilo desaparecem poucos dias depois de serem colocados em centros de acolhimento”.

b. Estudo ENOC (2016) ¢5: “Nos ultimos anos, muitos atores assinalaram o risco de trafico
em criancas, nomeadamente menores ndo acompanhados, em particular durante a
viagem pela Europa. (...) Também os menores que chegam a Europa acompanhados pela
familia estdo vulneraveis ao trafico - por vezes os adultos que se apresentam como
familia ndo possuem lagos de parentesco, mas sdo na verdade traficantes. Por vezes, as
criangas sdo traficadas por um membro da familia que viaja com estas.”

Neste contexto, e concluindo, menciona-se que a um nivel macro a monitorizacdo de menores ao longo
das rotas migratorias estd plasmada no documento sobre a situacdo de execucdo das a¢des prioritarias
da Agenda Europeia para as Migragées (Comissdo Europeia, 2016a), encontrando-se prevista, por
exemplo, no trabalho conjunto entre a EUROPOL e a Eurojust, entre os Estados-Membros e a Frontex, e
pela European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats on Trafficking in Human Beings
(EMPACT).

Adicionalmente, o Gabinete Europeu em matéria de Asilo (EASO) planeia ainda a consolidacdo de
orientacdes nesta matéria dirigidas a profissionais especificos (Comissido Europeia, 2015a, 2016b)6e.

64 Tradugdo ndo oficial (cfr. Obras Citadas).
65 Tradugdo ndo oficial. Paragrafos originais nas paginas 17-18 do Estudo (cfr. Obras Citadas).

66 Ainda sobre esta tematica referem-se ainda os manuais “RESILAND” (2015) e o da FRA (2015) (cfr. “Obras Citadas”).
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NACIONAL DE PAis na acecio do artigo 20 (1) do Tratado de Funcionamento | Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
TERCEIRO da Unido Europeia, e que nio beneficie do direito de livre | melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia

circulagdo, tal como definido no artigo 2 (5) do Cédigo das

das Migragdes (2012)
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Fronteiras Schengen.

URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf

Fonte: Codigo Penal

URL:
OFENSA A . . . . R o http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
INIECRIDADEIsTA N R el ekl etk e e culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0
Representante de um Estado-Membro, colocado no Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
estrangeiro pelos Servicos de Imigracio, ou outras | Migragaoe Asilo - Uma ferramenta para a
OFICIAL DE LIGAGAO autoridades competentes, para estabelecer e manter o melho.ria di‘ comparabilidade”, Rede Europeia
DE IMIGRA(,‘.AO contacto com as autoridades do pais de acolhimento, com o das Migragdes (2012)
objetivo de contribuir para a prevengdo e combate a URL:
imigracdo ilegal, o retorno de imigrantes ilegais e a gestio | http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
da migracdo legal. Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
PAIS DE DESTINO Pais que é o destino dos fluxos migratérios (legais ou | das Migragdes (2012)
ilegais). URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissdo Europeia, “Glossario 2.0 de
Pai , 2 . . - Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
ais (ou paises) que é a origem de fluxos migratérios e do A e ” .
qual um migrante podera ter a nacionalidade. melho_rla di‘ oL L e LA LT L
PAIS DE ORIGEM No contexto do asilo, refere-se ao pais (ou paises) da das Migragdes (2012)
4 URL:
nacionalidade ou, para apatridas, da sua anterior | hitp://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
residéncia habitual. Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
; ; . L. . Migracgdo e Asilo - Uma ferramenta para a
?als .atraves do qual os fluxos mlgratmzlos (legals: OU | 1elhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
PAIS DE TRANSITO 1l.ege.115) se de,slocam. .Reporta—se ao pais (ou paises) das Migragdes (2012)
distinto do pais ,de origem, que um migrante atravessa | py.
para entrar no pas de destino. http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Inicio de vigéncia: 15-02-2006
< Paises que ndo fazem parte nem da Unido Europeia, nem | Fim de vigéncia: N/A
PAISES TERCEIROS do Acordo sobre o Espago Econémico Europeu (EEE). Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
URL: http://smi.ine.pt/Conceito?clear=True
Fonte: Lein.2 26/2014 de 5 de maio
o A . URL:
PEDIDO DE ASILO Referéncia legislativa artigo 10.2 hitps: //dre.pt/application/dir/pdflsdip /201
4/05/08500/0260602637.pdf
Fonte: Lei n.2 15/98 de 26 de margo
AT o URL:
LA LI sisitortneE g s R A 2 http://www.sef.pt/portal /v10/PT /aspx/legisl
acao/legislacao detalhe.aspx?id linha=4219
Fonte: Comissao Europeia, “Glossario 2.0 de
Migracdo e Asilo - Uma ferramenta para a
RETORNO Retorno assistido (Retorno Voluntario Assistido) ou | melhoria da comparabilidade”, Rede Europeia
VOLUNTARIO auténomo ao pais de origem, de transito ou a um pais | das Migragdes (2012)
terceiro, com base na livre vontade do retornado. URL:
http://rem.sef.pt/PagesPT/DocsPT/Glossario
Thesaurus/Glossario%202.0%202012.pdf
Fonte: DGP]
URL:

SEGREDO ESTATISTICO

Os dados s6 podem ser divulgados caso se refiram a trés
ou mais variaveis, ndo permitindo qualquer identificagdo
direta ou indireta dos intervenientes.

http://www.dgpj.mj.pt/sections/siej pt/meta
informacao2925/anexos/comissao-de-
proteccao-

as/downloadFile/file /Estatisticas da Comissa

o de Apoio as Vitimas de Crimes.pdf?nocach
€=1295351216.45

Conjunto ordenado (temporalmente) de observagdes,
feitas em diferentes pontos no tempo, sobre uma

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
Inicio de vigéncia: 01-01-2003
Fim de vigéncia: N/A

SERIE TEMPORAL caracteristica quantitativa de um fenémeno individual ou L
- 4 http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/5688?vo
coletivo.
Itar=1
TAXA DE VARIAGAO A variacdo homoéloga compara o nivel do indice/variavel | Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, [.P.
HOMOLOGA entre o més/trimestre corrente e 0 mesmo més/trimestre | Inicio de vigéncia: 31-01-2006
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do ano anterior. Esta taxa de variacdo, perante um padrao

Fim de vigéncia: N/A

estavel de sazonalidade, ndo é afetada por oscilagdes desta | URL:

natureza podendo, no entanto, ser influenciada por efeitos | http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/3623
localizados num (ou em ambos) dos trimestres

comparados

Fonte: Codigo Penal
URL:
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti

TRAFICO DEPESSOAS | Referéncia legislativa artigo 160.° culado.php?artigo id=109A01608&nid=109&ta
bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
o
Fonte: Codigo Penal
URL:
UEIDILSIITEN,, L, ) http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra arti
DE IDENTIFICACAO OU | Referéncia legislativa artigo 261.2 . T A
5 7 = =
DE VIAGEM ALHEIO culado.php?artigo id=109A0160&nid=109&ta

bela=leis&pagina=1&ficha=1&nversao=#artig
0
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Nota Técnica

Sinais Convencionais
dado confidencial

X dado ndo disponivel

- dado nulo ou ndo aplicavel
% | percentagem

< | menor que

> maior que

Siglas
M sexo masculino
F sexo feminino
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Anexo 1- Fontes primdrias contactadas

Tabela 18 - Fontes primarias contactadas

Fontes

Policia de Seguranca Publica (PSP)

Guarda Nacional Republicana (GNR)

opc Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

Policia Judiciaria (P])

Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT)

CAP Mulheres e filhos menores

o Norte
Associagdo para o Planeamento Equipas Centro
da Familia (APF) Multidisciplinares Lisboa
Alentejo

Saude em Portugués / Centro de Acolhimento e Protecdo para Vitimas do Sexo Masculino

Instituto de Seguranca Social - Unidade de Intervencdo Social / Linha Nacional Emergéncia Social (LNES)

Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) / Unidade de Apoio a Vitima Migrante (UAVM)

Associacdo ComuniDaria

Cruz Vermelha Portuguesa

Instituto de Apoio a Crianca (IAC) / Projeto Rua

Conselho Portugués para os Refugiados (CPR)

Associacdo de Mulheres contra a Violéncia (AMCV)

Unido Mulher Alternativa e Reposta (UMAR)

Irmas Adoradoras

Irmas Oblatas

OIKOS

Olho Vivo

Maio Igualdade

Servico Jesuita aos Refugiados (JRS)

Movimento Democratico das Mulheres

Agéncia Piaget para o Desenvolvimento / Porto G

Médicos do Mundo

Associacdo O Ninho

Alto Comissariado para as Migra¢des (ACM) / Linha SOS Imigrante
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Anexo 2 - Ac¢oes de Fiscalizagao e Investigacdo, Detencoes,
Condenagoes e Absolvicoes — alguns exemplos

ACOES DE FISCALIZACAO E DE INVESTIGACAO

Operacdo em todo o territério nacional - fiscalizados 21.548 cidadaos (19 de fevereiro, 2015)

O SEF realizou uma operagdo de fiscalizacdo nacional que envolveu as vertentes aérea, maritima,
rodovidria/terrestre e ferrovidria, com o objetivo de intensificar o controlo e fiscalizacdo de cidaddos na
utilizagdo de trajetos internos e ligacbes entre paises Schengen, a verificacdo documental, a recolha e
tratamento de informagdo sobre os fluxos migratdrios, bem como o combate ao trdfico de seres humanos
e criminalidade organizada.

A operagdo (...) decorreu em todo o territorio nacional, continente e ilhas, abrangendo todas as Direcées
Regionais, Postos de Fronteira e Centros de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA).

Na vertente aérea, a fiscalizagdo incidiu sobre os movimentos em voos Schengen e domésticos, decorrendo
nos aeroportos, respetivas zonas internacionais, bem como em aerédromos e dreas adjacentes. Na vertente
maritima, o controlo envolveu acdes nos portos nacionais, zonas internacionais, marinas, portos de recreio,
ancoradouros e cais de embarque/desembarque. O controlo rodovidrio compreendeu agées nos principais
eixos rodovidrios de ligagdo em territério nacional e internacional, bem como terminais rodovidrios. A nivel
ferrovidrio, as agées estenderam-se as principais ligacées a Espanha e ainda aos terminais nacionais,
estagdes de comboio e metropolitano.

Diversas agdes contaram com a colaboragdo de outras entidades, nomeadamente a Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranca Publica, Policia Judicidria, Policia Maritima e Autoridade Tributdria e
Aduaneira.

No total foram fiscalizados 21.548 cidaddos de 120 diferentes nacionalidades - 18.110 nacionais de Estados
Membros/Schengen ou Associados e 3.438 nacionais de paises terceiros.

(Fonte: SEF)

Acdo de Fiscalizacao em exploracao agricola na area de Faro (23 de margo, 2015)

Numa época do ano em que a necessidade de mdo-de-obra para servigos agricolas no Algarve aumenta, o
SEF vai intensificar agées de fiscalizagcdo com vista a prevengdo e combate de eventuais situacées de
utilizagdo de atividade de estrangeiros em situagdo ilegal e de trdfico de seres humanos para exploragdo
laboral

O [SEF] realizou uma agdo de fiscalizagdo em exploragdo agricola na drea de Faro, no dmbito da qual foram
identificados sete trabalhadores estrangeiros de uma empresa de prestagcdo de servicos agricolas que se
encontravam em situagdo irregular em Territério Nacional.

Os estrangeiros foram notificados para abandono voluntdrio do pais e a entidade empregadora bem como a
exploracdo destinatdria da prestagdo de servigos incorrem em procedimento contraordenacional cuja coima
pode, em abstrato, variar entre 4.000€ e 15.000€.

(Fonte: SEF)

Acdo de fiscalizacdo em Vila Nova de Famalicao (16 de abril, 2015)

O SEF levou a cabo uma agdo de fiscalizagcdo a estabelecimentos de diversdo noturna na drea de Vila Nova
de Famalicdo que visou a prevengdo da exploragdo do trabalho ilegal de cidaddos estrangeiros.
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Nessa inspegdo foram identificadas 21 pessoas, entre as quais 13 cidadds estrangeiras que se dedicavam ao
alterne, sendo que duas delas tém processos de afastamento coercivo pendentes no SEFE Foi ainda
identificado um cidaddo nacional, contra o qual pendia um pedido de paradeiro judicial.

(Fonte: SEF)

Fiscalizacdo na zona da Marinha Grande (25 de setembro, 2015)

0 SEF desencadeou uma agdo de fiscalizagdo a uma unidade fabril na zona da Marinha Grande. Esta agdo,
inserida numa planificacdo de combate aos fendmenos criminais associados a exploragdo de trabalhadores
estrangeiros em territorio nacional, designadamente trdfico de pessoas, auxilio a imigragdo ilegal, e
angariagdo de mdo-de-obra ilegal, foi realizada na sequéncia de informagées que indiciavam a presenca no
local de diversos trabalhadores em situagdo documental irregular em territorio nacional e o incumprimento
de um alargado leque de obrigagdes legais, apontando para a exploragdo laboral, por parte da entidade

patronal.

A acdo (...) permitiu a identificacdo de mais de cinquenta trabalhadores, cerca de metade estrangeiros de
diversas nacionalidades. Ndo tendo sido detetado nenhum cidaddo em situagcdo de irregularidade
documental, foram no entanto sinalizados alguns casos que motivaram a notificagdo dos responsdveis pela
empresa que procede a contratacdo e cedéncia de mdo-de-obra para comparéncia no SEE para
esclarecimentos complementares.

O SEF envolveu na agdo cerca de duas dezenas de operacionais.

(Fonte: SEF)

Fiscalizacdao na zona de Carrazeda de Ansides e na area da Braganga (25 de setembro, 2015)

O SEF desencadeou juntamente com a ACT, uma agdo de fiscalizagdo na zona de Carrazeda de Ansides que
visou 7 exploragées agricolas, na qual estiveram envolvidos 28 inspetores do SEF e 2 inspetores da ACT. A
agdo desenvolvida surge no seguimento da atividade preventiva levada a cabo pelo SEF de situagdes
passiveis de tipificar os crimes de auxilio a imigragdo ilegal e trdfico de seres humanos para exploracdo
laboral.

Da agdo inspetiva (..) resultou a identificacdo de 159 trabalhadores, sendo que desses, 85 eram
estrangeiros, entre os quais um menor de idade que também se encontrava a trabalhar. Os cidaddos
estrangeiros sdo oriundos de paises da Unido Europeia, contudo somente cinco eram portadores de
certificado de registo em territério nacional.

No seguimento dessas agbes (...) o SEF inspecionou (...) quatro casas de diversdo noturna na drea de
Braganga, tendo sido identificadas 13 mulheres estrangeiras, das quais 3 foram notificadas para abandonar
Territério Nacional por se encontrarem a exercer atividade profissional sem que para isso estejam
legalmente habilitadas.

Foi ainda cumprido um mandado judicial de pedido de paradeiro judicial difundido pelas autoridades
francesas.

Ressalta ainda da operagdo a identificacdo de um menor de 6 meses de idade dentro das instalacées de um
bar de alterne, em pleno funcionamento. Foi identificada a crianga, de nacionalidade portuguesa, bem como
a sua progenitora. Dada a gravidade dos factos constatados, os mesmos foram comunicados a Comissdo de
Protegdo de Criangas e Jovens de Braganga.

A informagdo recolhida em ambas as agées de fiscalizacdo desencadeadas pelo SEF e ACT ainda se encontra
em andlise para efeitos de instauragdo de procedimentos penais ou contraordenacionais.

(Fonte: SEF)
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Operacio de Fiscalizagdo nas vertentes aérea e maritima, controla 6.069 pessoas (30 de setembro,
2015)

O SEF levou a cabo uma operagdo no ambito da fiscalizagdo, nas vertentes aérea e maritima, das condigées
de entrada e permanéncia em Territério Nacional, combate a fraude documental e ao trdfico de seres
humanos.

Na operagdo de fiscalizagdo realizada no Aeroporto de Lisboa, Terminal de Cruzeiros e de contentores de
Santa Apoldnia, Terminal de Contentores Liscont em Alcdantara e Marina da Expo foram identificadas, no
total, 6.069 pessoas. Foram detetados cinco documentos falsificados e dois utilizados por um impostor, um
correio de droga e 11 acessos indevidos a zona internacional.

Na drea da fronteira aérea de Lisboa, o SEF incidiu a sua acdo na detegcdo de passageiros utilizadores de
documentagdo fraudulenta, na fiscalizagdo da situagdo documental de passageiros em trdnsito provenientes
e com destino a voos fora do espaco Schengen, verificacdo das condicées de entrada no espago Schengen e
um reforco do controlo dos passageiros menores de idade, desacompanhados de quem exerce o poder
paternal, com vista ao combate ao Trdfico de Seres Humanos.

De entre os voos alvo de controlo destacam-se os provenientes de Acra, Dakar, Bamaco, Luanda, Praia,
Belém, Bogotd, Istambul e Dubai, tendo sido controlados cerca de 377 passageiros em trdnsito e 4.495 na
fronteira de entrada.

Foram detetados cinco documentos falsificados e dois utilizados por um impostor (uso de documento
alheio). Entre estes encontrava-se um menor, o qual embora viajasse com o seu pai era, a semelhanga do
progenitor, portador de um Titulo de Residéncia da Reptiblica Checa contrafeito.

Foi ainda detetada uma passageira ndo portadora de visto que a habilitasse a entrar no espaco Schengen e
outra que ndo comprovou os motivos da sua viagem nem demonstrou ter condi¢des para entrar neste
espago.

Todos estes passageiros foram alvo de recusa de entrada em Portugal, sendo depois deportados para os
paises de origem. Duas das passageiras intercetadas solicitaram protecdo do Estado Portugués.

(.)

Na agdo dedicada a vertente maritima, que incidiu sobre o Terminal de Cruzeiros e de contentores de Santa
Apolénia, Terminal de Contentores Liscont em Alcdntara e Marina da Expo, o SEF procedeu a fiscalizagdo
das condigbes de entrada e permanéncia em Territério Nacional, das regras aplicdveis as fronteiras
maritimas, da permanéncia de tripulantes tanto em territério nacional, como a bordo das embarcagées,
bem como da respetiva atividade operacional, combatendo a fraude documental e os acessos indevidos a
zona internacional. Nesta agdo foram fiscalizadas 1.197 pessoas, tendo resultado 11 notificacdes por acessos
indevidos a zona internacional.

(Fonte: SEF)

Acdes de Fiscalizacdo a oito exploracgdes agricolas na zona de Braganca e Vinhais (23 de outubro,
2015)

O SEF desencadeou juntamente com a ACT, uma agdo de fiscalizagdo a oito exploragées agricolas na zona de
Braganga e Vinhais.

A agdo desenvolvida insere-se na atividade preventiva que o SEF vem desenvolvendo visando situagdes
passiveis de tipificar os crimes de auxilio a imigragdo ilegal e trdfico de seres humanos para exploragdo
laboral.

Da agdo inspetiva (...) resultou a identificacdo de 123 trabalhadores, dos quais 59 eram estrangeiros.
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A maioria dos cidaddos estrangeiros foram identificados nos soutos a apanhar castanha, tendo sido alguns
deles identificados ainda no local onde habitualmente se retinem e aguardam a chegada dos seus patrdes
para os levar aos locais de trabalho, numa relagdo que parece melhor, depois dos intervengoes do SEF no
terreno no ano passado que levaram a detengdo de cidaddos estrangeiros por exploragdo laboral.

Nenhum dos cidaddos era detentor de “Certificado de Registo” documento que formaliza a sua permanéncia
regular no pais, pelo que, tal como as demais operagdes deste cariz, o SEF sensibilizou tanto o cidaddo
estrangeiro como a entidade patronal para o dever de o fazer.

Estiveram envolvidos na agdo de fiscalizagdo 24 inspetores do SEF e 2 inspetores da ACT.

(Fonte: SEF)

Acoes de Fiscalizacao no distrito de Aveiro (26 de outubro, 2015)

0 SEF realizou um conjunto de agées de fiscalizacdo nos concelhos de Aveiro, Espinho, Agueda, S. Maria da
Feira, Albergaria-a-Velha e Vagos com o intuito de dissuadir a exploragdo de trabalhadores imigrantes em
situacdo de permanéncia irregular e detetar eventuais situagdes de trdfico de seres humanos para
exploragdo laboral no distrito de Aveiro.

Foram fiscalizados (...) estabelecimentos industriais e comerciais e ainda uma exploragdo pecudria, tendo
sido identificados mais de trés dezenas de cidaddos estrangeiros.

No universo de cidaddos estrangeiros fiscalizados, foram detetados onze cidaddos estrangeiros em situacdo
de permanéncia irregular em Portugal, um dos quais, de 58 anos de idade, foi detido porque se encontrar em
territério nacional sem qualquer documento de identificacdo. Presente no Tribunal de Aveiro para primeiro
interrogatorio de estrangeiro detido foi-lhe aplicada a medida de coagdo de instalagdo em Centro
Tempordrio para Imigrantes. Dadas as precdrias condicdes sanitdrias do local onde o detido se encontrava a
pernoitar e a trabalhar, a situacdo serd alvo de averiguagbes e procedimentos ulteriores, factualidade jd
comunicada ao tribunal.

(.)

Das agées realizadas resultou a aplicagdo de oito contraordenagées as entidades empregadoras dos
cidaddos estrangeiros em situagdo de permanéncia irregular, coimas que oscilam entre os 16.000EUR e os
80.000EUR.

(Fonte: SEF)

Buscas em investigacio sobre trafico de menores (19 de marco, 2015)

0 SEF cumpriu dois mandados de busca domicilidria na Amadora, no dmbito de investigacdo a crimes de
trdfico e de maus tratos a menores, bem como de auxilio a imigragdo ilegal e falsificacdo de documentos.

A investigagdo partiu da sinaliza¢do, em moradas diferentes, de duas criancas em risco por maus tratos e a
verificagdo de indicios de que as criangcas haviam sido traficadas de Angola para Portugal com recurso a
documentos falsos. As mesmas eram obrigadas a trabalhar em casa dos supostos familiares, que lhes
limitavam os movimentos e as castigavam fisicamente.

A situagdo foi despoletada (...) pela escola que as criangas frequentavam que a comunicou ao SEF. Ambas as
criangas foram de imediato retiradas dos locais de risco, pela intervengdo da Comissdo de Protecdo de
Criangas e Jovens da Amadora, sendo alojadas em instituicées de protecdo.

0 Departamento de Investigagdo e A¢do Penal do Tribunal da Amadora instaurou procedimento criminal e
delegou a investigagdo no SEF devido aos fortes indicios da prdtica do crime de trdfico de menores.
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As buscas judiciais agora efetuadas permitiram confirmar a situagdo muito precdria em que viviam as
menores e possibilitaram a apreensdo de documentagdo e material informdtico relacionado com a prdtica
dos crimes.

A operagdo contou com a colaboragdo da Divisdo Policial da Amadora da PSP.
(Fonte: SEF)

[Nota: sobre esta acdo ver abaixo “Detengdo por suspeita de trafico de menores (04 de novembro, 2015)”]

Operacdo conjunta de combate aos crimes de trafico de seres humanos, imigracao ilegal e
angariacdo de mao-de-obra ilegal (05 de agosto, 2015)

O SEF executou uma grande operacdo de combate aos crimes de trdfico de seres humanos, imigracdo
ilegal e angariagdo de mdo-de-obra ilegal na zona Centro do pais. No dmbito desta operagdo, o SEE sob a
direcdo do Ministério Publico, realizou 18 mandados de busca domicilidria, no distrito de Leiria.

As investigagdes realizadas (...) permitiram apurar a existéncia de um elevado niimero de cidaddos
estrangeiros, maioritariamente comunitdrios, a trabalhar na atividade agricola sem que a respetiva
situagdo laboral esteja devidamente regularizada e a viver em condigbes pouco dignas, nalguns casos de
insalubridade.

Para além de significativa quantidade de documentagdo, que reforca os indicios de exploragdo laboral, e da
substancial quantia monetdria na posse de um dos suspeitos, foram identificados cerca de cinquenta
cidaddos estrangeiros, sem a respetiva situacdo laboral devidamente regularizada.

Na sequéncia da operagdo, foram imediatamente constituidos arguidos dois cidaddos estrangeiros pela
prdtica dos crimes em investigacdo, estando ainda em curso outras diligéncias, designadamente
relacionadas com a adequada sinalizagdo e referenciagdo de potenciais vitimas da atividade criminosa em
investigagdo.

Esta agdo do SEF (...) envolveu mais de trés dezenas de operacionais deste Servigo.

(Fonte: SEF)

DETENCOES

Detido casal pela pratica dos crimes de sequestro, escravidio, trafico de pessoas e utilizacao de
menor na mendicidade (23 de janeiro, 2015)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal da Guarda, deteve um homem e uma mulher,
fortemente indiciados pela autoria dos crimes de sequestro, escraviddo e trdfico de pessoas, de forma
continuada, durante aproximadamente dois anos, tendo como vitima, pelo menos, um homem de 33 anos de
idade.

Para além da exploragdo reiterada da vitima, nomeadamente em tarefas de natureza agricola, a mesma
era também forgcada pelos suspeitos a prdtica de mendicidade de rua, acompanhada, para o efeito, por um
filho menor dos mesmos, de apenas trés anos de idade.

Ao fim de vdrias tentativas frustradas de fuga, a vitima conseguiu finalmente o contacto com a Policia, que
desenvolveu de imediato todas as diligéncias necessdrias a sua libertacdo e a localizagdo e detengdo dos
suspeitos.

Os detidos, com 31 e 34 anos de idade, vdo ser presentes a primeiro interrogatério judicial, tendo em vista a
eventual aplicagdo das adequadas medidas de coagdo.

(Fonte: PJ)
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Detenc¢ao de ex-militares de elite que se dedicavam ao trafico de pessoas para prostituicio -
arguidos indiciados da pratica dos crimes de trafico de pessoas, auxilio a imigracido ilegal,
lenocinio e branqueamento de capitais (16 de fevereiro, 2015)

O SEF desencadeou no grande Porto, uma operagcdo de combate ao trdfico de seres humanos, em
cumprimento de 14 mandados de buscas domicilidrias emitidos pelo DIAP de Felgueiras, que culminou com
nove detengées, 150 mil euros apreendidos, bem como com a apreensdo de armas e réplicas diversas e de
uma viatura de alta cilindrada, para além da sinalizagdo de cinco vitimas de trdfico de seres humanos, duas
das quais com apenas 18 anos de idade.

0 grupo desmantelado operava a partir de um prostibulo da cidade da Lixa onde explorava perto de duas
dezenas de cidadds estrangeiras, que em apartamentos adjacentes a um espago de diversdo noturna, agora
selado pelo SEF, se dedicavam a prdtica da prostituicdo.

Os agora arguidos, entre os quais se contam trés irmdos, dois dos quais ex-militares de tropas especiais,
encontram-se indiciados da prdtica dos crimes de trdfico de pessoas, auxilio a imigragdo ilegal,
lenocinio e branqueamento de capitais, aguardando sob detencdo apresentagdo (...) no tribunal de
Marco de Canavezes, para determinagdo de medidas de coagdo. Entre os detidos contam-se igualmente duas
mulheres estrangeiras que angariavam concidadds para a prdtica da prostituicdo no bordel do grupo.

Para além das seis detengées de membros do grupo criminoso foram ainda detidas duas mulheres
estrangeiras em permanéncia ilegal no Pais, sendo ainda dado cumprimento a uma medida cautelar
judicial. Entretanto, as vitimas de trdfico de pessoas que a operagdo permitiu sinalizar encontram-se (...) a
receber acompanhamento institucional.

A agdo policial, que envolveu mais de 40 efetivos do SEE foi coroldrio de meio ano de investigacdo delegada
neste servigo pelo Departamento de Investigagdo e Acdo Penal de Felgueiras, encontrando-se o inquérito em
segredo de justica.

(Fonte: SEF)

Mandatos de busca e deten¢ao em Braganca (16 de abril, 2015)

O SEF deu cumprimento a um mandado de busca domicilidria e a um veiculo automdvel, na drea de
Braganga, tendo igualmente sido cumprido um mandado de detengdo contra uma cidadd estrangeira que se
encontra indiciada pelos crimes de trdfico de pessoas para exploragdo laboral, o qual foi emitido na
sequéncia da investigagdo dirigida pelo DIAP de Vila Flor e investigada pelo SEF desde Outubro de 2014,
tendo conduzido, entdo, a detengdo e posterior prisdo preventiva de um dos arguidos.

Presente ao Tribunal de Vila Flor, a cidadd estrangeira detida foram aplicadas as medidas de coagdo de
apresentacoes periddicas na autoridade policial local e proibicdo de contactos com produtores agricolas.

(Fonte: SEF)

Detidos dois homens em investigacdo por trafico de pessoas, auxilio a imigracao ilegal, escraviddo
e sequestro (16 de abril, 2015)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal da Guarda, deteve um homem fortemente indiciado
pela autoria dos crimes de sequestro e de escraviddo, ocorridos, de forma continuada, em Figueira de
Castelo Rodrigo, tendo como vitimas, pelo menos, dois homens, ambos com 35 anos de idade.

Para além da exploragdo reiterada das vitimas, pelo menos durante os tltimos seis meses, nomeadamente
em tarefas de natureza agricola, as mesmas eram também alvo de maus tratos e agressées fisicas por parte
do ora detido.
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Este é ainda suspeito da prdtica dos crimes de trdfico de pessoas e de auxilio a imigragdo ilegal por
acolher e explorar, igualmente em trabalhos agricolas, cidaddos de nacionalidade estrangeira, com
permanéncia ilegal em territdrio portugués e também em situagdo de especial vulnerabilidade.

No decurso das diligéncias realizadas pela PJ] foram apreendidas duas espingardas cagadeiras, dois
revolveres e vdrias municdes de diferentes tipos e calibres.

Foi ainda localizado e detido um outro homem por permanéncia ilegal em territorio nacional.

Os detidos, com 58 e 35 anos de idade, ambos agricultores, vdo ser presentes a primeiro interrogatdrio
judicial, tendo em vista a eventual aplicagdo das adequadas medidas de coagdo.

(Fonte: PJ)

Operacdo em Santa Maria da Feira (04 de junho, 2015)

O SEF deteve dois cidaddos estrangeiros em Santa Maria da Feira, na sequéncia da execugdo de mandado de
busca domicilidria a residéncia dos mesmos.

Os dois detidos fazem parte de um nticleo familiar suspeito da prdtica de vdrios ilicitos criminais, dos quais
se destacam o trdfico de pessoas, associacdo criminosa e ofensas a integridade fisica.

Para além das buscas domicilidrias foram ainda executadas outras a viaturas, utilizadas pelos detidos para
a prdtica dos crimes de que sdo suspeitos.

As investigagdes, realizadas pelo SEF na dependéncia do Ministério Publico, abrangem a exploragdo de
mendicidade forcada, organizada pelos detidos, servindo-se de cidaddos estrangeiros com deficiéncias
fisicas, os quais eram recrutados no pais de origem mediante promessas de lucro fdcil.

Os dois detidos foram presentes a autoridade judicial, para primeiro interrogatdrio de arguido detido e
fixacdo de medidas de coacdo, tendo-lhes sido determinada prisdo preventiva, indiciados pelos crimes de
trdfico de pessoas e associagdo criminosa.

(Fonte: SEF)

Detidas duas pessoas por abuso sexual e trafico de uma crianga para servidao doméstica e pratica
de furtos (15 de julho, 2015)

A PJ, através da Diretoria do Norte, identificou e deteve um homem e uma mulher, ambos de nacionalidade
estrangeira e residentes no concelho de Ovar, fortemente indiciados pela prdtica dos crimes de trdfico de
seres humanos, abuso sexual de crianca, maus tratos e falsificacdo de documentos.

No dmbito desta investigacdo apurou-se que a vitima, uma menor atualmente com 17 anos de idade, foi
retirada contra a sua vontade do seu seio familiar quando tinha apenas 12 anos de idade, vindo a ser
obrigada a viver uma relagcdo marital, tendo os suspeitos contado com a cumplicidade da mde da crianca
que terd recebido uma quantia monetdria para o efeito.

Esta crianga terd jd vivenciado anteriormente um outro episédio de vitimizagdo, uma vez que, com apenas
10 anos de idade, terd sido entregue em circunstdncias semelhantes a uma outra familia que a transportou
para um outro pais, submetendo-a durante um ano a prdtica da mendicidade forcada e for¢cando-a
igualmente a manter uma relagdo marital contra a vontade, vindo a ser depois restituida a progenitora.

(Fonte: PJ)

Detidos dois homens por sequestro, trafico de pessoas e escravidao (16 de junho, 2015)

A PJ, através do Departamento de Investigacdo Criminal da Guarda, deteve dois homens, agricultores,
fortemente indiciados pela autoria dos crimes de sequestro e de trdfico de pessoas para fins de exploragdo
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laboral, recaindo sobre um deles ainda fortes suspeitas da prdtica reiterada de um crime de escraviddo,
ocorridos ao longo de aproximadamente cinco anos, em Gouveia.

A vitima foi um homem de 52 anos de idade que, ao fim de vdrias tentativas frustradas de fuga, conseguiu
finalmente que a sua situagdo chegasse ao conhecimento desta Policia, que interveio de imediato,
libertando-o.

Para além da exploragdo reiterada da vitima em tarefas de natureza agricola, a mesma era também alvo de
maus tratos e agressaes fisicas por parte de um dos ora detidos.

Os detidos, com 26 e 27 anos de idade, vdo ser presentes a primeiro interrogatorio judicial, tendo em vista a
eventual aplicagcdo das adequadas medidas de coagdo

(Fonte: PJ)

Detencoes por Trafico de Pessoas, Falsificacio de Documentos e Associacio Criminosa (29 de
julho, 2015)

A PJ, através da Unidade Nacional Contra Terrorismo (UNCT), em inquérito titulado pelo DCIAP, deteve seis
homens e duas mulheres, com idades compreendidas entre os 33 e os 53 anos, presumiveis autores da
prdtica de crimes de trdfico de pessoas, falsificacdo de documentos e de associagdo criminosa.

Os agora detidos integravam um grupo organizado que se dedicava a angariagdo de trabalhadores oriundos
de paises exteriores a Unido Europeia, mediante a falsa promessa de melhoria de vida, e que, depois,
exploravam.

Os crimes investigados ocorreram em vdrios distritos do territério continental.

No dmbito da presente operagdo foram ainda cumpridos nove Mandados de Busca domicilidria, ndo
domicilidria e a estabelecimento de satide, tendo sido apreendidos diversos elementos relacionados com os
crimes em investigagdo.

Os detidos vdo ser presentes a primeiro interrogatorio judicial para aplicacdo das medidas de coagdo tidas
por adequadas.

(Fonte: PJ)

Nota adicional - Medidas de coacdo

Ao abrigo do disposto no Artigo 86.% n.2 13, al. b), do Cédigo de Processo Penal®’, informa-se que:

No ambito de um inquérito dirigido pelo Ministério Publico, no Departamento Central de Investigagdo e
Acdo Penal (DCIAP), e onde se investigam crimes de associagdo criminosa, trdfico de pessoas, falsificacdo
de documento, ameaca e ofensa a integridade fisica, foram efetuadas oito detengaes.

Os detidos, foram de flagrante delito, foram presentes ao Tribunal Central de Instrugdo Criminal para
aplicagdo das medidas de coagdo.

Findo o interrogatdrio, o juiz decidiu aplicar aos arguidos a medida de coagdo de prisdo preventiva.
Todavia, relativamente a quatro arguidos foi admitida a possibilidade de tal medida vir a ser substituida, na
eventualidade de os respetivos requisitos se verificarem, por obrigacdo de permanéncia na habitagdo com
vigildncia eletrénica, ficando estes arguidos também proibidos de contactarem com diversas pessoas e
entidades.

67 “Publicidade do processo e segredo de justi¢a”, 13 - O segredo de justica ndo impede a prestagdo de esclarecimentos publicos
pela autoridade judicidria, quando forem necessarios ao restabelecimento da verdade e ndo prejudicarem a investiga¢do: b) Para
garantir a seguranca de pessoas e bens ou a tranquilidade publica.
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As medidas de coagdo foram aplicadas com fundamento na existéncia dos perigos de perturbacdo do
inquérito e de continuagdo da atividade criminosa, nos termos do art.? 204.2 alineas b) e c) do Cédigo de
Processo Penal.

Ficou indiciado que os arguidos constituiram diversas sociedades, que se dedicavam a angariar cidaddos
oriundos do Nepal, Bangladesh, Paquistdo, India e Taildndia para trabalharem em exploracées agricolas
portuguesas.

Aliciados com a promessa de um contrato de trabalho formalmente legal, os trabalhadores acabavam por
ser forcados a viver em locais com condi¢ées de habitabilidade e higiene precdrias e a trabalhar mais do que
o inicialmente acordado, sem a correspondente remuneragdo.

Nesta investigagdo, o Ministério Piiblico é coadjuvado pela Unidade Nacional Contra Terrorismo (UNCT) da
Policia Judicidria.

0 inquérito encontra-se em segredo de justica.
(Fonte: DCIAP)

Detencao por crime de Trafico de Pessoas e sequestro agravado (01 de outubro, 2015)

A PJ, através da Diretoria do Norte, identificou e deteve um homem que, desde o inicio do ano em curso, em
Amarante, aliciou um jovem a acompanhd-lo para a sua drea de residéncia, sita em Trds-os-Montes,
alegadamente para trabalhar na recolha de sucata.

A vitima, de 23 anos de idade, que padece de algum atraso de natureza cognitiva, acabou por ter de
trabalhar para aquele sem qualquer retribui¢do, sendo posteriormente colocada na prdtica de
mendicidade na rua.

Nesta situagdo, era obrigada a entregar ao suspeito uma certa quantia monetdria e, caso ndo o conseguisse,
era agredida fisicamente com paus e ferros um pouco por todo o corpo.

A par disto, nem sempre lhe era facultada a alimentagdo devida e era obrigada a pernoitar numa viatura do
suspeito que se encontrava aparcada junto a habitagdo deste.

Os factos ilicitos sé cessaram porque a situacdo se agravou com os maus tratos fisicos a que era sujeito, que
o fizeram vir a pedir ajuda a Policia.

O detido, de 29 anos de idade (...) foi presente as autoridades judicidrias competentes para primeiro
interrogatdrio e aplicagdo das medidas de coagdo tidas por adequadas.

(Fonte: PJ)

Detencao por suspeita de trafico de menores (04 de novembro, 2015)

O SEF deteve em resultado do cumprimento de mandados judiciais de detengdo e de busca, uma cidadd
estrangeira de 43 anos, suspeita da prdtica do crime de trdfico de menores de Africa para a Europa. Foram
realizadas buscas em dois domicilios na Amadora, tendo sido apreendida diversa documentagdo, telemdveis
e outros indicios da atividade criminosa.

O processo-crime que deu origem a emissdo dos mandados teve origem no posto de fronteira do Aeroporto
de Lisboa, em setembro deste ano, quando se verificou a tentativa de fazer entrar no territdrio nacional uma
menor de seis anos, vinda de Angola. A menor vinha acompanhada de uma mulher que afirmava ser sua
mde, sendo porém portadora de passaporte falsificado, razdo pela qual lhes foi recusada a entrada.
Considerando os indicios de trdfico, a menor retornou a Luanda acompanhada por elementos do SEF que a
entregaram as autoridades angolanas, a quem informaram dos contornos da situagdo.
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Aberto inquérito criminal pelo DIAP de Lisboa, o SEF efetuou diversas diligéncias de investigagcdo, incluindo
troca de informagdo com as autoridades angolanas e francesas, que permitiram identificar a mulher agora
detida, a qual colaborou na tentativa de fazer chegar a menor ao nosso pais para posteriormente a
encaminhar para Franca. E ainda suspeita de colaborar noutras situacées de entrada e encaminhamento de
criangas para a Europa.

A mulher detida foi constituida arguida e presente em tribunal para audigdo judicial e eventual aplicagdo de
medidas de coagdo.

(Fonte: SEF)

Detencao por trafico de pessoas, extorsao, lenocinio, falsificacio de documentos e de associaciao
criminosa (17 de novembro, 2015)

A PJ, através da Unidade Nacional Contra Terrorismo (UNCT), em inquérito titulado pelo Ministério Puiblico
de Sintra, desencadeou uma operagdo, em vdrios pontos do pais, no dmbito da qual foram efetuadas vdrias
dezenas de buscas e detidos treze homens e cinco mulheres, suspeitos da autoria dos crimes de trdfico de
pessoas, extorsdo, lenocinio, falsificacdo de documentos e de associagdo criminosa.

A investigagdo permitiu desmantelar um grupo criminoso organizado, integrado maioritariamente por
estrangeiros, que se dedicavam a angariagdo de trabalhadores, mediante a promessa de melhoria de vida
das vitimas, que depois, exploravam através do recurso a violéncia, ameaga fisica e coagdo, bem como a
exploragdo sexual de mulheres e a extorsdo de outras pessoas.

Os crimes investigados ocorreram em vdrios distritos do territério continental.

(.)

Os detidos, com idades entre 20 e os 63 anos, vdo ser presentes a primeiro interrogatdrio judicial para
aplicacdo das medidas de coagdo tidas por adequadas.

A investigagdo ird prosseguir tendo em vista a identificacdo de outros potenciais elementos do grupo, bem
como de outras vitimas.

(Fonte: PJ)

ACUSACOES

Trafico de Menores oriundos de Angola - Acusacdo por crimes de trafico de menores, de
associacdo de auxilio a imigracao ilegal e uso de documento falsificado (30 de janeiro, 2015)

Acusagdo deduzida contra trés arguidos, um deles em prisdo preventiva tendo por objeto o trdfico de trés
menores oriundos de Angola, introduzidos ilegalmente em Portugal por via aérea, com falsificagdo de
documentos de identificagdo Angolanos.

Os menores seriam entregues a terceiros, com vista a sua legalizagdo em Franga.
Crimes imputados:

I- Um crime de associagdo de auxilio a imigragdo ilegal, previsto e punivel pelo art.? 184.2 n.2 1, com
referéncia ao art.2 183.2, n.2 3, ambos da Lei n.2 23/07, de 04 JUL, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2
29/12, de 09 AGO.

II- Dois crimes de trdfico de menores, p. e p. pelo art.? 160.% n.2 2, parte final do Céd. Penal (relacionados
com as vitimas menores).
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[II- Trés crimes de auxilio a imigragdo ilegal, previstos e puniveis do pelos art.? 184.% n.2 1, com referéncia
ao art.? 183.2, n.? 3, ambos da Lei 23/07 de 04 JUL, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei 29/12 de 09
AGO; (referente aos trés menores)

IV- Trés crimes de uso de documento falsificado, p. e p. pelo art.? 256.2, n.2 1 al e), com referencia ao n.? 1,
als. c) e d), do Cod. Penal (autorizagées de viagem)

V- 1 crime de uso de documento falsificado, p, e p. pelo art.2 256.2 n.2 3, com referencia as als. c) e d), do Céd.
Penal (falsificagdo passaporte)

(Fonte: DCIAP)

Acusacao de duas investigacdes por trafico de seres humanos, lenocinio, auxilio a imigracao ilegal
e extorsao (10 de abril, 2015)

Duas investigagoes do SEE realizadas na drea de Castelo Branco, conheceram despacho de acusagdo,
respetivamente, por parte do DIAP de Castelo Branco e pelo DIAP da Covilha.

O Ministério Publico acusou um casal, do distrito de Castelo Branco, pela prdtica de vdrios crimes de trdfico
de pessoas, lenocinio, auxilio a imigragdo ilegal e extorsdo. O casal em causa, um cidaddo nacional e uma
cidadd estrangeira, exploravam estabelecimentos de alterne e prostituicdo, onde colocavam mulheres -
essencialmente de nacionalidade estrangeira, grande parte delas em situacdo ilegal - que angariavam
através de logro. Cumulativamente possuiam ainda apartamentos destinados ao mesmo efeito. Muitas das
mulheres eram angariadas no pais de origem e auxiliadas a entrar irregularmente em territério nacional
pelos arguidos, com os quais contraiam pesadas dividas, de valor superior as despesas efetivamente
realizadas, sendo depois obrigadas, sob ameaga e coagdo a “trabalhar” para o casal até a liquidagdo total
das dividas impostas.

0 processo, investigado pelo SEE envolveu um nimero substancial de diligéncias, recolha de testemunhos e
meios de obtengdo de prova, tendo permitido apurar elevados lucros auferidos pelos arguidos decorrentes
das atividades ilicitas desenvolvidas.

Num outro caso, também investigado pelo SEE o Ministério Publico proferiu acusagdo contra quatro
cidaddos nacionais e uma cidadd estrangeira pela prdtica de crimes de lenocinio, auxilio a imigragdo ilegal,
detengdo de arma proibida e exercicio ilicito de seguranga privada. Os citados individuos exploravam casas
de diversdo noturna no distrito de Castelo Branco, associadas ao alterne e ao exercicio da prostituicdo,
utilizando para o efeito um elevado nimero de cidadds nacionais e estrangeiras, muitas delas em situagdo
ilegal em territério nacional. As mulheres que trabalhavam nas casas geridas pelos cidaddos acusados,
maioritariamente em situagdo de caréncia econémica, tinham de repartir com estes os ganhos resultantes
de atos de prostituicdo com clientes angariados naqueles espacos.

Também aqui foram apurados avultados lucros obtidos de forma ilicita pela atividade criminosa
desenvolvida pelos arguidos, durante o periodo em que duraram as investigagoes.

(Fonte: SEF)

Acusacdo por auxilio a imigraciao ilegal e trafico de menores - Retirada ilegal de menores de
Angola com destino a paises do espa¢o Schengen com uso de documentos falsificados (08 de maio,
2015)

Foi deduzida acusagdo de 3 arguidos pela prdtica dos crimes de associagdo de auxilio a imigragdo ilegal, de
trdfico de menores e de uso de documento falsificado.

A atuagdo dos arguidos consistia na retirada ilegal de menores do continente africano, através da obtengdo
de documentacdo falsa, assegurando o acompanhamento de menores em viagem, nomeadamente de Angola
com destino a Paises do Espago Schengen, contando com a logistica, disponibilizada, a troco de dinheiro, por
uma organizagdo criminosa sediada em Luanda.
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O processo revestiu-se de especial complexidade investigatdria, com necessidade de serem emitidas cartas
rogatorias e efetuados exames periciais e andlise de dados de comunicagées.

Um dos arguidos foi detido (...) no aeroporto internacional do Porto, na companhia de trés menores que
procurava introduzir ilegalmente em Portugal, acabando por ser detido, encontrando-se em prisdo
preventiva a ordem do processo.

Foram apreendidos documentos e equipamentos eletrénicos destinados a prdtica dos crimes.

Foi disponibilizado apoio imediato aos trés menores, que foram objeto de processo de promogdo e protegdo,
onde foi decidida a medida de promogdo e protegdo de acolhimento institucional.

(Fonte: DCIAP)

Investigacio do SEF na area de Braga conhece despacho de acusacéo (30 de junho, 2015)

Uma investigagdo, de cerca de oitos meses, desenvolvida pelo SEF conheceu despacho de acusagdo por parte
do DIAP de Braga.

O Ministério Publico acusou um casal, do distrito de Braga, pela prdtica dos crimes de trdfico de pessoas,
lenocinio e auxilio a imigragdo ilegal. O casal estrangeiro em causa, sem outra atividade profissional
conhecida, explorava vdrios apartamentos destinados ao fomento e facilitagdo da prdtica da prostituigdo,
recorrendo a angariagdo de mulheres estrangeiras, algumas com recurso ao logro no seu pais de origem.

Em Outubro de 2014, o SEF havia ja executado dois mandados judiciais de busca em habitacdes e numa
viatura, procedendo a apreensdo de volumosa documentagdo relacionada com os crimes em investigagdo,
material informdtico, telemdveis e numerdrio. A investigacdo envolveu um ntmero substancial de
diligéncias, recolha de testemunhos e outros meios de obtencdo de prova, tendo permitido apurar os
elevados lucros auferidos pelos arguidos.

Outros trés cidaddos, um estrangeiro e outros dois portugueses, foram igualmente acusados dos crimes de
lenocinio e auxilio a imigragdo ilegal, pela colaboragdo e apoio que proporcionavam aos primeiros dois no
desenvolvimento da atividade ilicita.

(Fonte: SEF)

Acusacio por trafico de seres humanos, associagao criminosa para o auxilio a imigracao ilegal e
uso de documento de identificacao alheio (22 de julho, 2015)

Uma investigagdo do SEF no dmbito do combate ao Trdfico de Seres Humanos conheceu despacho de
acusagdo. O Ministério Publico deduziu acusagdo contra 9 arguidos (dois principais arguidos encontram-se
em prisdo preventiva desde julho de 2014) pela prdtica dos crimes de trdfico de seres humanos, associagdo
criminosa para o auxilio a imigragdo ilegal, auxilio a imigragdo ilegal e uso de documento de identificacdo
alheio.

A investigagdo executada pelo SEF, sob a orientagdo do Departamento de Investigacdo e A¢do Penal (DIAP)
de Lisboa, culminou numa operagdo de cumprimento de mandados judiciais de detencdo e de busca
realizada pelo SEF (..) que desmantelou uma associagdo criminosa de trdfico de pessoas e auxilio a
imigragdo ilegal, que fazia entrar em Portugal mulheres estrangeiras que eram encaminhadas para outros
paises europeus onde eram obrigadas a prostituir-se.

Em resultado do cumprimento dos mandados efetuaram-se sete detengées, sete buscas domicilidrias, uma
busca em escritério de advogado, seis buscas em viaturas. Foi apreendida documentagcdo comprovativa de
transferéncias internacionais de elevadas quantias monetdrias, telemdveis e documentagdo diversa
indiciadora da atividade criminosa.
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A organizagdo criminosa, de cariz internacional, dedicava-se a aliciagdo de mulheres africanas, algumas
menores de idade, no pais de origem, e ao seu encaminhamento para Portugal, munidas de passaportes
fraudulentos. Uma vez intercetadas na fronteira, as mulheres traficadas, sequindo as orientacées da
organizagdo criminosa, solicitavam asilo politico, altura em que intervinha um advogado conhecedor da
situacdo, que movia as diligéncias processuais necessdrias a formalizagdo do pedido de asilo e ao
acompanhamento da situagdo.

Apds algum tempo no Centro de Instalagdo Tempordria do Aeroporto de Lisboa, as jovens, mantendo-se
pendente o pedido de asilo, logravam autorizagdo para entrar em Portugal, sendo encaminhadas para o
Centro de Acolhimento do Conselho Portugués para os Refugiados. Eram entdo contactadas pelos elementos
da organizagdo que estavam em Portugal, que lhes determinavam os procedimentos e as acompanhavam e,
em coordenagdo com os demais elementos da organizagcdo que operavam noutros paises europeus, as
encaminhavam para diferentes destinos dentro da Europa, onde passavam a ser obrigadas a prostituir-se.

No pais de destino as jovens eram confiadas a mulheres mais velhas da mesma nacionalidade, as chamadas
«madames» ou «mamas», que as passavam a controlar e a explorar, retirando-lhes todo o dinheiro que
faziam com o exercicio da prostituicdo.

A investigagdo levada a cabo pelo SEE, permitiu reunir importante informagdo, complementada por via da
cooperagdo policial europeia, que levou a concluir que os elementos do grupo se dedicavam, unica e
exclusivamente, a atividade criminosa, da qual retiraram avultados proveitos.

Demonstrando uma elevada capacidade operativa e experiéncia na atividade ilicita, os elementos da
organizagdo criminosa, que se pautavam por um comportamento discreto, de modo a ndo chamarem a
atengdo das autoridades, eram alguns deles também requerentes de asilo, sendo outros cidaddos residentes
legais no territorio nacional. Algumas das vitimas eram exploradas ainda em Portugal durante o tempo em
que aqui permaneciam aguardando o momento em que seriam encaminhadas para outro pais.

Na operagdo estiveram envolvidos 52 operacionais do SEF, que cumpriram mandados em Lisboa, Odivelas e
Laranjeiro. Participaram ainda na operagdo dois analistas de informagdo da Europol, que estiveram na base
do SEE dando apoio ao nivel do cruzamento de informagdo, atendendo ao facto de se tratar de um crime de
repercussées em vdrios paises europeus, nalguns dos quais estdo igualmente em curso investigagoes sobre o
mesmo fenémeno.

(Fonte: SEF)

Investigacdao do SEF conhece despacho de acusacgdo (28 de agosto, 2015)

Em resultado de investigagdo criminal levada a cabo pelo SEE entre 2010 e 2013, o DIAP de Coimbra
deduziu acusagdo a 20 cidaddos, nacionais e estrangeiros, por trdfico de pessoas e associagdo criminosa.

Os vinte arguidos sdo acusados de terem, no total, praticado mais de cem crimes de trdfico de pessoas,
sendo-lhes ainda imputada a prdtica de crimes de auxilio a imigragdo ilegal e lenocinio.

0 grupo, liderado por um cidaddo de nacionalidade portuguesa, durante cerca de uma década angariou
mulheres estrangeiras, na generalidade oriundas da América do Sul mas também da Europa do Leste,
colocando-os em Portugal e Espanha no exercicio da prostituicdo.

Durante a fase de inquérito, as diligéncias de investigacdo estiveram a cargo do SEE numa operagdo que
levou ao desmantelamento do grupo, deteve um dos principais elementos da organizagdo, encerrou um dos
estabelecimentos explorados por esta e apreendeu vdrias viaturas utilizadas para as prdticas dos crimes,
algumas de alta cilindrada.

As mulheres eram, geralmente, recrutadas através de antincios de imprensa, sendo contratadas como
bailarinas para desempenho de atividade em territorio nacional, e aliciadas com contrapartidas
monetdrias.
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Avaliadas por colaboradores do grupo nos paises de origem, em fungdo da apresentacdo fisica e de baixos
niveis de escolaridade e situagcdo econédmico-social, eram depois transportadas para Espanha, diretamente
para um estabelecimento de prostituicdo explorado pela organizagdo naquele pais, onde eram desapossadas
dos documentos de identificacdo e viagem.

As cidadds eram depois confrontadas com a necessidade de pagamento de dividas que, em alguns casos,
seriam mais de dez vezes superiores aos gastos do grupo com a viagem. Sob coacdo, ameaca e agressoes
fisicas eram obrigadas a prdtica da prostituicdo.

A medida que a divida crescia, tendo em conta que lhes era cobrado o alojamento e imputadas outras
despesas relacionadas com a prdtica da prostituicdo, as cidadds circulavam por outros estabelecimentos que
a organizagdo geria jd em territério portugués, na zona centro do pais, nos distritos de Viseu, Castelo
Branco e Guarda.

Como suporte legal para a prdtica dos crimes praticados foram sendo criadas, ao longo do tempo, vdrias
empresas destinadas a gestdo destes estabelecimentos e a criagdo de contratos de trabalho ficticios com as
vitimas, de forma a ludibriar as autoridades no que concerne a entrada e permanéncia daquelas em
territério nacional.

CONDENACOES E ABSOLVICOES

Um agricultor de Alfandega da Fé foi condenado a 15 anos de prisdo por trdfico de pessoas e a pagar uma
indeminizagdo total de 80 mil euros a trés das vitimas.

O tribunal deu como provado que o homem de 44 anos escravizou e violentou cinco pessoas aproveitando-se
da sua vulnerabilidade para as explorar em trabalhos agricolas sem lhes pagar, além de cometer repetidas
ofensas sexuais sobre uma mulher do grupo.

0 magistrado fundamentou a convic¢do do tribunal para a condenagdo e afirmou que "impressionou a
auséncia total de arrependimento” por parte do arguido.

O agricultor foi detido hd um ano pela P] e vai continuar a aguardar os restantes termos do processo em
prisdo preventiva.

0 arguido foi condenado a quase 30 anos de prisdo por cinco crimes de trdfico de pessoas e um de posse de
arma proibida, que, em ctimulo juridico, resultou numa pena tinica de 15 anos.

Dos cerca de 80 mil euros de indemnizagdo que o tribunal determinou, a maior parte - 34 mil - destinam-se
a tnica mulher do grupo.

Os juizes aceitaram a desisténcia da queixa que tinha apresentado por violacdo, as esclareceram que os
factos foram valorados na determinagdo da pena dos crimes pelos quais foi condenado.

As declaragdes do arguido, que negou a acusagdo no inicio do julgamento, "ndo mereceram qualquer
credibilidade" e foram "frontalmente contraditadas pela restante prova", segundo a convicgdo do coletivo de
juizes, que entendeu que o agricultor "atuou com dolo”.

O agricultor foi condenado por manter cinco pessoas sob trabalho escravo na localidade de Santa Justa,
concelho de Alfdndega da Fé, no distrito de Braganca, aproveitando-se da sua vulnerabilidade e
incapacidade de reagdo.

Alguns dos trabalhadores encetaram fugas por vdrias vezes, mas o agricultor acabava por as encontrar e
obrigava-os a regressar.

(Fonte: Diario Digital com Lusa)
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Acérdio do Tribunal da Relagio de Evora (20 Janeiro de 2015)68

0 Codigo Penal manda punir como autor quem tomar parte direta na execugdo do facto, por acordo ou
juntamente com outro(s).

Para verificagdo de tal execugdo conjunta ndo se exige que todos os agentes intervenham em todos os atos
delitivos destinados a produzir o resultado tipico pretendido, bastando que a atividade de cada um dos
agentes seja parcela do conjunto da agdo, desde que indispensdvel a produgdo do fim e do resultado a que o
acordo se destina.

Deste modo, tendo os arguidos, em conjugacdo de esforcos e intengées e dividindo tarefas entre si, procedido
ao recrutamento de quinze trabalhadores da Roménia, com falsas promessas de condigées condignas de
transporte, alimentagdo, trabalho e alojamento, recorrendo a ameagas de morte, ofensas a sua honra e
dignidade, privacdo de alimentos, subtracdo de documentos de identificacdo, fazendo-os sentir-se limitados
na sua liberdade pessoal de movimentos e circulagdo, e sujeitd-los a um trabalho sem direito a qualquer
remuneragdo, ndo pode deixar de concluir-se pela comunhdo dos arguidos em um mesmo plano delitivo.
ESPECIAL VULNERABILIDADE DA VITIMA. Entende-se por especial vulnerabilidade da vitima todas as
situagées em que a pessoa visada ndo tenha outra escolha real nem aceitdvel sendo a de submeter-se ao
abuso, conformando-se a ideia de aceitabilidade a um critério de razoabilidade, e ao humanamente
aceitdvel, designadamente em casos de emigragdo ilegal. Desde logo, tendo em conta que os arguidos
desconheciam a lingua portuguesa e que foram ameagados por diversas vezes pelos arguidos de que, se
fugissem ou se se queixassem, as respetivas familias na Roménia sofreriam represdlias, ndo pode deixar de
concluir-se pela particular situagdo de vulnerabilidade dos ofendidos.

Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto (08 de julho de 2015)¢°

I- O critério de distingdo entre o crime de trdfico de pessoas, p. e p. pelo artigo 1602 n? 1, d), do
Cédigo Penal e o crime de lenocinio agravado, p. e p. pelo artigo 1692 n? 2, d), do mesmo
Cddigo liga-se ao grau de instrumentalizagdo (coisificacdo) da vitima; o trdfico de pessoas
aproxima-se do dpice da instrumentalizagdo da pessoa que representa a escravatura e vai
para além do que jd é préprio da exploragdo da prostituicdo, na privagdo da liberdade e na
ofensa a dignidade da pessoa

1I- E carateristica do crime de trdfico de pessoas a prdtica da chamada debt bondage, em que o
trabalho (ou a prestagdo sexual), na sua totalidade (ndo numa parcela maior ou menor), serve
de forma de pagamento de uma divida, como se a pessoa servisse de “garantia” desse
pagamento, sendo que normalmente o valor dessa divida é sobrevalorizado.

1I- Representa uma alteragdo de qualificagdo juridica, sujeita ao regime do artigo 3582 do Cédigo
de Processo Penal, a qualificagdo dos factos descritos na acusagdo e na prontincia como tantos
crimes de trdfico de pessoas quanto o niimero de vitimas, quando nestas eram qualificados com
um unico crime.

IV- E nulo, nos termos do artigo 379% n? 1, b), do Cédigo de Processo Penal, o acdérddo que
condena um arguido pelo crime de trdfico de pessoas relativo a pessoas que ndo vinham
identificadas como vitimas desse crime na acusagdo e na prontncia, embora nestas a elas se
fizesse alusdo.

V- As escutas telefonicas, regularmente efetuadas durante o inquérito, uma vez transcritas em
auto, passam a constituir prova documental, que o tribunal de julgamento pode valorar de
acordo com as regras da experiéncia; essa prova documental ndo carece de ser lida em
audiéncia e, no caso de o tribunal dela se socorrer, ndo é necessdrio que tal fique a constar da
ata.

68 Acordao disponivel em:
http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/7bb927db2cac0a4d80257de10058253a?0OpenDocument
69 Acordao disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/a7beea91b84a6a5d80257e8f004a9f73?0penDocument
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