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1 — Enquadramento da Diretiva proposta e

opcao pela questao essencial




Pilar Europeu dos Direitos Sociais

Principios2e 9
Capitulo | — Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho

2. Igualdade entre homens e mulheres - A igualdade de tratamento e de
oportunidades entre homens e mulheres deve ser assegurada e promovida em todos os
dominios, nomeadamente no que diz respeito a participacao no mercado de trabalho, as
condicoes de trabalho e a progressao na carreira. Mulheres e homens tém direito a uma
remunerac¢ao igual por um trabalho de igual valor.

Capitulo Il - Condicoes de trabalho justas

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada - Os trabalhadores com
filhos e familiares dependentes tém direito a beneficiar de licencas adequadas, de regimes
de trabalho flexiveis e de aceder a servicos de acolhimento. Mulheres e homens devem
beneficiar da igualdade de acesso a licencas especiais para cumprirem as suas
responsabilidades familiares, devendo ser incentivados a utiliza-las de forma equilibrada.
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O equilibrio “Trabalho — Familia” no Pilar dos

Direitos Socials

PSr em pratica o Pilar Europeu dos Direitos Sociais - Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo - Comissao Euro.. EUR-Lex - 52017PC0253 - EN - EUR-Lex

Comissdo Europeia > Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo

‘ POLITICAS E ACTIVIDADES : NOTICIAS E MULTIMEDIA PUBLICACOES E DOCUMENTOS Pesquisar |

Pér om pritics o Pilar Por em pratica o Pilar Europeu dos Direitos Noticlan e-evenios

Europeu dos Direitos Sociais

Sociais 24,’01./2018 .
Esta informacgdo ndo esta disponivel na lingua seleccionada. Por favor, escolha outra Social Agenda 50 — The new social
lingua. dimension

O que é o pilar europeu dos ...mais noticias

direitos sociais? en 15 - 16/02/2018

Biblioteca de documentos Eu;o:a:arlriont:rigrc\j: :;vestmg a
A nossa politica linguistica et S b

Material de comunicagao ...mais eventos
O nosso sitio Web respeita as orientagtes gerais em matéria de politica linguistica Videos

~! O Pilar Europeu dos Direitos

Sociais em pormenor definidas para o portal EUROPA. Tentamos publicar o maior niumero de informacgoes

possivel nas 24 linguas da UE. Porém, dados os recursos de tradugdo limitados e a

Equilibrio entre vida natureza efémera de determinadas rubricas (nomeadamente as noticias), algumas Documentos importantes

profissional e vida privada informacgoes sbé estdo disponiveis em inglés, francés e alemao.

Acesso a protegdo social A legislagdo e outros documentos oficiais estdo disponiveis em todas as linguas da UE - UM NOVO COMECO PARA APOIAR A
no sitio EUR-Lex da Comiss&o Europeia. CONCILIACAO DA VIDA

Condigdes de trabalho PROFISSIONAL E PRIVADA PARA

transparentes e previsiveis PAIS E CUIDADORES ()

Diretiva relativa ao tempo de Py Cf: Partilhar - Working Time Directive: Interpretative

trabalho Communication on Directive

2003/88/EC of the European

(=]



A iniciativa da Comissao sobre conciliacao da vida profissional e familiar —

A Diretiva proposta:

as licencas por paternidade e as licencas parentais, como questao essencial

Work-life balance - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission

Delivering on the
European Pillar of Social
Rights

What is the Pillar?
Document library
Communication Material

- European Pillar of Social Rights
in detail

Work-life balance
Access to social protection

Transparent and predictable
working conditions

Working Time Directive
Speeches

Online consultation

—

Work-life balance

One of the deliverables of the
European Pillar for Social Rights is the
'‘New Start' initiative to address the
work-life balance challenges faced by
working parents and carers. After the
withdrawal of the Maternity Leave
Directive, the Commission has decided
to take a broader approach in order
to address women's
underrepresentation in the labour
market.

This new initiative takes into account the developments in society over the past decade
in order to enable parents and other people with caring responsibilities to better balance
their work and family lives and to encourage a better sharing of caring
responsibilities between women and men.

It is based on the results of the public consultation and two-stage social partner
consultations and the analysis of the accompanying impact assessment. The
Communication: An initiative to support Work-Life Balance for Working Parents and
Carers sets out a comprehensive package of complementary legal and policy
measures, which will reinforce each other.

Legislative measures

The initiative aims at modernising the existing EU legal framework in the area of
family-related leaves and flexible working arrangements. The proposal for a Directive on
Work-Life Balance for Parents and Carers includes:

EUR-Lex - 52017PC0253 - EN - EUR-Lex

MNews & Events

28/11/2017
President Juncker and Prime
Minister Lofven present way forward
after the Social Summit

More News

Ewvents

Videos

Related Documents

- Work-Life Balance factsheet - EL [

- Proposal for a Directive on Work-Life
Balance for Parents and Carers [

= Annex to the Work-Life Balance
Proposal G2

= Commission’s statement
accompanying the Commission
Propasal for a Directive of the
European Parliament and of the
Council on work-life balance for
parents and carers 2

- Communication: An initiative to support
Work-Life Balance for Working %arents
and Carers [




2 — Situacao de facto




Mercado trabalho — Assimetria na taxa de emprego

Relatorio sobre a igualdade entre mulheres e homens na UniGo Europeia - 2017

Figure 3: Women's and men’s employment rate, per Member States, people aged 20-64, 201693
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Mercado trabalho — Assimetria nas remuneracoes

Relatorio sobre a igualdade entre mulheres e homens na UniGo Europeia — 2017

Figure 9: EU-28 trends in gender pay gap in unadjusted form, 2010-2014
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{**) This could be the result of larger numbers of lower-eaming women moving into employment from unemployment or inactivity. Boll, C, Leppin, 1, Rossen, A, and A Wolf,
‘Magnitude and impact factors of the gender pay gap in EU countries’, Report prepared for the European Commission, 2016 9



Gender equality

ec.europa.eu

Promoting equal economic independence for women and men, closing the gender pay gap,
advancing gender balance in decision making, ending gender based violence and
promoting gender equality beyond the EU.

Equal pay

The gender pay gap situation in the EU
Causes of unequal pay between men
and women

EU action against pay discrimination
Combating pay discrimination

Tools and actions for more gender

equality

Who we work with on gender
equality

National gender equality bodies
High-level group on gender
mainstreaming and Advisory committee
on equal opportunities for women and
men

European Institute for Gender Equality

Network of legal experts in gender

Gender balance in decision-
making positions

Initiatives for ending the EU gender gap

in decision-making positions, such as

politics and business.

10



P rins g s m |
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Mercado trabalho — Assimetria no trabalho nao pago

Relatorio sobre a igualdade entre mulheres e homens na Uniéo Europeia — 2017

Na Unido Europeia, os homens gastam em média 39h por semana
em trabalho pago, enquanto as mulheres gastam 33h. (H + 3h)

No conjunto de trabalho pago e nao pago, as mulheres gastam
22h por semana em trabalho nao pago, enquanto os homens
gastam menos de 10h. (+ de 12h)

Para além desta assimetria, as mulheres desempenham tarefas
mais rotineiras, com horarios mais rigidos e que exigem trabalho
mais intensivo em rapida alternancia e mesmo em simultaneo, o
que é especialmente o caso na prestacao de cuidados a multiplas
pessoas.
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Custos da reproducao social: o tempo na divisao do trabalho pago e

nao pago entre homens e mulheres
ONU — Relatdrio do Secretario-Geral - margo 2017

25. O trabalho ndo pago suporta a economia e muitas vezes preenche a
falta de investimento publico em servicos sociais e infraestruturas.

O trabalho ndo pago representa na economia

uma transferéncia de recursos das mulheres para as outras pessoas.

Reconhecer e valorizar o trabalho ndo pago de cuidado e o trabalho
domestico significa medi-lo através de inquéritos reqgulares e periodicos
aos usos do tempo em todos os paises. De facto, o trabalho ndo pago
de cuidado e o trabalho domeéstico esta avaliado entre 10 e 39% do
Produto Interno Bruto (PIB). .



OIT
Relatdrio do Director-Geral Juan Somavia: “Mudar o

paradigma no mundo do trabalho”
Conferéncia Internacional do Trabalho 2006

“Importa ... estar ciente de que a chamada produtividade

economica é,

na realidade, indirectamente subsidiada pela

produtividade social do trabalho ndo remunerado”,
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Comité de Aplicacao da Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacao contra as Mulheres

- todos os Em da UE sao Parte na CEDAW -
Recomendacao Geral n2 21 (1994)

Mesmo quando existe igualdade na lei, todas as sociedades
consagram papeéis diversos a homens e a mulheres, sendo
os destas considerados inferiores. Assim, estao a ser
violados os principios da justica e da igualdade expressos

particularmente (...) na Convencao (artigo 162, mas também
nos artigos 22, 52 e 249).

15
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PORQUE?

Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres

Artigo 5.2
Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os esquemas e modelos de comportamento sécio
cultural dos homens e das mulheres com vista a alcangar a
eliminacao dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou de
qualquer outro tipo, que se fundem na ideia de inferioridade ou
de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel
estereotipado dos homens e das mulheres;
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Conselho da Europa
Convencao para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra as

Mulheres e a Violéncia Doméstica
Em 28-1-2018, ratificada por 17 Em da UE; assinada pela UE em junho de 2017

Artigo 122 — Obrigacoes gerais

1 - As Partes tomarao as medidas necessarias para
promover as mudancas nos padroes de comportamento
socioculturais das mulheres e dos homens, tendo em vista
erradicar os preconceitos, os costumes, as tradicoes e
qualquer outra pratica baseados na ideia da inferioridade
das mulheres ou nos papéis estereotipados das mulheres e

dos homens.
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Conselho da Europa

COUNCIL OF EURDPE

(. COUNCILOF EUROPE

CONSEIL DE L'EURDPE

Home  MNews  Ataglance v  Gender Equality Strategy [ELENEIAAE Gender Equality Bodies *  Events

You are here: Democracy Gender Equality Themes

Combating Gender Stereotypes and Sexism

]

= Gender stereotyping presents a serious obstacle to the achievement of
real gender equality and feeds into gender discrimination. Gender
stereotypes are preconceived ideas whereby males and females are

| arbitrarily assigned characteristics and roles determined and limited
by their sex.

- | Sex stereotyping can limit the development of the natural talents and abilities of boys and
girls, women and men, their educational and professional experiences as well as life
opportunities in general. Stereotypes about women both result from and are the cause of
deeply engrained attitudes, values, norms and prejudices against women. They are used to justify and maintain the
historical relations of power of men over women as well as sexist attitudes which are holding back the advancement of

women.

Gender Equality

Co-operation Projects

M

GENDER EQUALITY

=s] Events
| | =]
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Os custos da reproducao social:

A situacao atual — assimetria geral integrada

Relatorio sobre a igualdade entre mulheres e homens na Unido Europeia - 2017

Figure 10: Overall gender earnings gap, and contribution of the gap in pay, working hours and employment, 2014, EU-28
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3 — Os objetivos chave da Diretiva proposta




Objetivos chave da Diretiva

Aumentar a participacao das mulheres no mercado de
trabalho (meta 75% para mulheres e homens em 2020)
com mais participacao dos homens na vida familiar,

principalmente atraves de licengas por paternidade novas e
parentais melhoradas.

O que implica que as licencas:

* sejam mais encorajadoras do que as atuais previstas quer
no direito da EU, quer no direito dos Estados membros, e

*desencadeiam uma mudan¢a de mentalidades (ou melhor
dito — Ligia Amancio- uma mudang¢a de comportamentos)

(Comunicagéo da Comissdo sobre a Iniciativa Conciliagéo Vida Profissional e Familiar-26-4-201 7’2P' 8)



4 — A Diretiva proposta atinge os objetivos a que
se propoe?

Constitui resposta adequada para
encorajar mais homens a participar na vida
familiar, a ponto de encorajar mais mulheres a
participar no mercado de trabalho?




Quanto a mim, nao atinge

porgue nao constitui resposta adequada,

4.1 — face a realidade dos Estados membros, porque nao tem em conta as suas
dimensoes mais relevantes;

4.2 — face ao direito aplicavel da EU, porque nao envia um sinal suficientemente
forte para contrariar papéis sociais de género, para “desencadear uma mudanca de
comportamentos” que impedem a igualdade entre homens e mulheres, quer nos
rendimentos, quer na prestacao de cuidados a familia, e atribui um estatuto juridico
de diferente natureza aos pais e as maes com desvalorizacao da paternidade;

4.3 — face as Resolugoes do Parlamento Europeu de 2016 sobre a matéria;

4.4 - face ao direito internacional sobre direitos da crianca que vincula todos os
Estados membros da Uniao Europeia.
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Alteracoes legislativas que a Comissao propoe
sobre licencas por paternidade e parentais

0 QUE SERA MELHORADO COM A PROPOSTA DA COMISSAO?

Licenca de Auséncia de normas minimas paraa Todos os pais que trabalham poderdo tirar pelo menos
paternidade licenca de paternidade a nivel da UE. 10 dias uteis de licenca de paternidade préximos do dia

o _ .
® delnaSDmento da C-I'IEII"I(;F:I. , Em Portugal,
g 7 A licenca de patemidade sera compensada pelo menos
: i entre 55% e
- ao nivel do subsidio de doenca.
00 W% 75% da
Licenca Pelo menos 4 meses por progenitor, Pelo menos 4 meses por progenitor, que nao podem ~
. ", , . : remuneragcao
parental dos quais um més ndo e transferivel ser transferidos entre progenitores. R
° ‘in entre progenitores. Os pais podem gozar a licenca de forma flexivel de referéncia
f\_-_-— ! & (tempo inteiro, tempo parcial, em fragmentos).
Os pais podem tirar licenca ate a Os pais podem tirar licenca até a crianca ter 12 anos
crianca ter 8 anos de idade. de idade.

Auséncia de normas minimas no que A licenca parental sera compensada pelo menos
L iy 27 e | diz respeito ao subsidio/pagamento. ao nivel do subsidio de doenca. 24



4.1 — A realidade nos Estados membros da

Uniao Europeia sobre licencas por

maternidade, paternidade e parentais




4.1 — A realidade nos Em da U.E. sobre licencas por

paternidade e parental

Fonte: ILO, 2014, Maternity and Paternity at Work: Law and practice across the world”

Licenca por paternidade Licenca parental

e 7Em nao tém; * Todos os Em tém liceng¢a parental, com
duracao minima de 4 meses por cada

. . mae ou pai, 1 més nao transferivel.
* 16 Em remuneram a 100%, 2 a 90%, 2 a Obrigatdrio face a Diretiva de 2010

80%ela’70%
* 2 remuneram a 100%, 2 a 90%, 2 a 75-

* Nos Em que tém licenca por paternidade, 80%, 5 a 60-70%, 2 a 25-30%
o pai tem protec¢ao equivalente a da '

mae quanto as condi¢oes de trabalho -
Diretiva de 2006

* 13 Em ja atribuem 10 dias uteis ou mais

* SO 3 Em ndao remuneram uma ou outra
destas licencas — Chipre, Irlanda e Malta

Segundo Resolucao do PE de 2016, sobre a aplicacao da Diretiva, em 2010 so
2,7% dos homens face ao n? total de pessoas beneficiarias, gozou licenca
parental e quase 10 depois "persiste o desequilibrio entre mulheres e homens”




Tendéncias de uso de licencas parentais

Fonte: Eurofound - Promoting uptake of parental and paternity leave among
fathers in the European Union, 2015

e Austria — aumento de uso da licenca parental de 2005 a 1013: 3% a
4%
* Republica Checa — os homens representavam em 2013, 0,4% da

utilizacao em licenca equivalente, da 1,8% do total das licencas
parentais

* Estonia — aumento entre 2009 e 2010 de 6% a 6,6%

* Finlandia — crescimento de 50% entre 2002 e 2015, embora sendo
inferior a 9% do total de pessoas beneficiarias

* [talia — crescimento de 9,7% em 2010 para 11% em 2012
* Holanda - crescimento de 10% em 2010 para 24% em 2013




Tendéncias de uso de licencas parentais

Fonte: Eurofound - Promoting uptake of parental and paternity leave among
fathers in the European Union, 2015

»' Portugal — entre 2008 e 2013 crescimento da licenca
parental inicial (por paternidade) obrigatdria de 61,2%
para 72,4%, facultativa de 51,2% para 63,5% e partilhada
0,8% para 72,4%

* Suécia — entre 2000 e 2013, aumento para o dobro,
correspondendo nesse ano a 24,8%

* Eslovénia — entre 2008 e 2011, crescimento de 5,6% para
6,8%
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Tendéncias de uso de licencas por paternidade

Fonte: Eurofound - Promoting uptake of parental and paternity leave among
fathers in the European Union, 2015

* Estonia — aumento entre 2006 e 2008 de 14% para 50%,
por alteracao legislativa

» * Lituania — crescimento de 7,5% em 2009 para 18% em
2014

* Eslovénia — entre 2006 e 2011, crescimento de cerca de
75% (do total de pais) para 78%

* Espanha — crescimento de 63,8% % em 2008 para 76,7%
(face ao total de licencas das maes) em 2011

29



Estados membros cuja populacao pode beneficiar com

a Diretiva proposta
Fontes: OIT e EUROFOUND

* Chipre, Irlanda e Malta, porque passam a ter pelo menos 10 dias
uteis de licenca paga para os homens quando tém uma crianca,

* Grécia e Paises Baixos, beneficiam de 8 dias remunerados com
doenca, porque so6 tém 2 dias de licencas por paternidade — ainda
gue paga a 100% - e a licenca parental nao é paga

mas nada garante que a situacao se altere, porque, apesar de serem
de gozo exclusivo do pai, nenhuma das licencas propostas é de gozo
obrigatdrio, e a remuneracao do subsidio por doenca a que estao
associadas pode ser inferior a do subsidio por maternidade
efetivamente previsto pelo direito interno do Estado de que se trate




4.1 — Arealidade nos Em da EU sobre licencas por

maternidade e parental

Fonte: ILO, 2014, Maternity and Paternity at Work: Law and practice across the world”

Licenca por maternidade e parental gozada pelas maes

* 10 Em oferecem mais do que 20 semanas (a Diretiva atual oferece 14, na linha da
Carta Social Europeia e da Convencao da OIT)

* 6 oferecem 18; 2 oferecem 17; 6 oferecem 16; 2 oferecem 15; 2 oferecem 14

* 15 Em remuneram a 100%;

* 2a90%; 5a80-85%;4a70-75%; 1 a 65%

Segundo Resolucao do PE de maio de 2016, foram 98,2% as mulheres (2010)
face ao n? total de pessoas beneficiarias, gozaram licenc¢a parental, o que
permite prever que as mulheres seriam encorajadas pela nova Diretiva a
prolongar as respetivas licencas por maternidade pelo maximo periodo
possivel de licenca parental remunerada. 31




Assim,

Ainda que com esta Diretiva os
homens trabalhadores quando
sao pais passem a ter legalmente
assegurado em todos os Estados
membros da U.E. um n2 minimo
de 10 dias remunerados como
subsidio por doenca (licenca por
paternidade), e até 4 meses
remunerados como subsidio por
doenca (licenca parental),

tendo em conta que:

1 - a Diretiva proposta nao
afronta os estereodtipos de género

e porque mantem as licencas
por maternidade em Diretiva
separada, logo como uma
situacao “especifica” das
mulheres, e

e porque nao torna a licenca
por paternidade obrigatoria
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Assim,

Ainda que com esta Diretiva os
homens trabalhadores quando
sao pais passem a ter legalmente
assegurado em todos os Estados
membros da U.E. um n2 minimo
de 10 dias remunerados como
subsidio por doenca (licenca por
paternidade), e até 4 meses
remunerados como subsidio por
doenca (licenca parental),

tendo em conta que:

2 - a legislacao sobre duracao e
remuneracao das licencas, na
maioria dos Em, embora
eventualmente com maior
potencial de encorajamento a
utilizacao do que a Diretiva
proposta, nao foi suficiente para
que a utilizacao das licencas
pelos homens seja significativa,
salvo numa minoria de Estados
entre os quais Portugal,
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Assim,

Ainda que com esta Diretiva os
homens trabalhadores quando
sao0 pais passem a ter legalmente
assegurado em todos os Estados
membros da U.E. um n2 minimo
de 10 dias remunerados como
subsidio por doenca (licenca por
paternidade), e até 4 meses
remunerados como subsidio por
doenca (licenca parental),

tendo em conta:

3 — a forte probabilidade de que a
Diretiva proposta reduzisse a
participacao das mulheres no
mercado de trabalho, por gozo
maioritario das licencgas relativas
a cuidado quer de criancas quer
de dependentes, uma vez que a
licenga parental seria
obrigatoriamente paga;
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Assim,

Ainda que com esta Diretiva os
homens trabalhadores quando
Sao pais passem a ter
legalmente assegurado em
todos os Estados membros da
U.E. um n2 minimo de 10 dias
remunerados como subsidio
por doenca (licenca por
paternidade), e até 4 meses
remunerados como subsidio
por doenca (licenca parental),

tendo em conta:

4 — a forte probabilidade de que com a
Diretiva proposta a situacao sobre a
matéria se torne muito pior por
reforco dos esteredtipos sobre papéis

sociais de género quer no que respeita

aos homens, quer, sobretudo, no que
respeita as mulheres, que veriam
reforcado o “seu” papel de cuidadoras
e veriam agravada a assimetria de
rendimentos em relacao aos homens,




Pode concluir-se que

E fortemente previsivel que a Diretiva proposta tenha um
efeito contrario a igualdade entre homens e mulheres,
violando o direito primario da Uniao Europeia.

E também nao sera compativel com a ordem juridica
portuguesa, desde logo com a Constituicao.

Para além de, em Portugal, fazer reverter, a prazo, o caminho
dificil mas até agora de progresso que se vem seguindo desce
a revisao constitucional de 1982, quando a paternidade foi
acrescentada a maternidade como “valor social eminente”.
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Portugal no caminho para a igualdade entre homens e mulheres:
% das licencas gozadas pelos pais, face as gozadas pelas maes

Fonte: CITE — Relatorio sobre o progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens, no Trabalho,
no Emprego e na Formacgdo Profissional - 2016

Grafico 28. Evolugdo no uso das licencas de parentalidade, 2005-2016 — (% no total das licengas das mulheres)
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Portugal no caminho para a igualdade entre homens e mulheres:
Utilizacao da licenca parental exclusiva do pai (dias obrigatdrios e

facultativos) face ao numero de nascimentos (%) - 2000-2015

Wall, Karin, Cunha, Vanessa, Atalaia, Susana, Rodrigues, Leonor, Correia, Rita Correia, Sénia Vladimira, Rosa, Rodrigo,
Livro Branco Homens e Igualdade de Género em Portugal, Lisboa, ICS-CITE, 2016

Figura 1.25 - Utilizag3o da licencga parental exclusiva do pai (dias obrigatorios e facultativos) face ao niimero de
nascimentos (%%) — Portugal, 2000-2015
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Portugal regista a menor assimetria da E.U. na duracao das licencas

revistas para maes e reservadas para pais por nascimento de filho/a
Relatorio sobre a igualdade entre mulheres e homens na UniGo Europeia - 2017

Figure 7: Length of total paid leave available to mothers and length of total paid leave reserved for fathers (in weeks), 2016
-
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Source: OECD, Family database, 2016. Note: Total paid leave available to mothers’ refers to all weeks of paid matemity leave and all weeks of
employment-protected paid parental and home care leave that can be used by the mother. This includes any weeks that are an individual entitlement
or that are reserved for the mother, and those that are a sharable or family entitlernent. Any weeks of parental leave that are reserved for the exclusive
use of the father are excluded. Total paid leave reserved for fathers’ refers to all weeks of paid paternity leave, any weeks of paid parental or home
care leave that can be used only by the father (or ‘'other’ parent) and cannot be transferred to the mother, plus any weeks of sharable paid leave that
must be taken by the father (or ‘other’ parent) in order for the family to qualify for ‘bonus’ weeks of paid parental leave. Weeks are included only if
they are fully non-transferable. Any entitlerments that are initially given to the father but can be transferred to the mother are excluded. 39



4.2 — A lei aplicavel no dominio da igualdade

entre homens e mulheres no Direito da
Uniao Europeia
4.2.1 — Lei geral
4.2.2 — Lei laboral




4.2.1—A lei geral




lgualdade de género no Direito da Uniao Europeia

Tratado da Uniao Europeia

Artigo 32

3. ... A Unido combate a exclusdo social e as discriminacdoes e promove a
justica e a protegdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres, a
solidariedade entre as geracoes e a protecdo dos direitos da crianca.

Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia

Artigo 82

Na realizacdo de todas as suas acoes, a Unido tera por objetivo eliminar as
desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres.
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lgualdade de género no Direito da Uniao Europeia

Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia:

Artigo 232

Deve ser garantida a igualdade entre mulheres e homens

em todos os dominios, incluindo em matéria de emprego,

trabalho e remuneracao.
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4.2.2 — A lei laboral




Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(Base juridica da Diretiva proposta)
Artigo 153¢

1. A fim de realizar os objetivos enunciados no artigo 1512, a Uniao
apoiara e completara a acao dos Estados-Membros nos seguintes
dominios:

i) lgualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no
mercado de trabalho e ao tratamento no trabalho;

2. Para o efeito, o Parlamento Europeu e o Conselho podem:

b) Adotar, nos dominios referidos nas alineas a) a i) do n.o 1, por meio de
diretivas, prescricoes minimas progressivamente aplicaveis, tendo em conta
as condicoes e as regulamentacdes técnicas existentes em cada um dos
Estados-Membros. Essas diretivas devem evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacao e ao

desenvolvimento de pequenas e médias empresas.
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Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia

Artigo 157¢°

4. A fim de assegurar, na pratica, a plena igualdade entre
homens e mulheres na vida profissional, o principio da
igualdade de tratamento nao obsta a que os Estados-
Membros mantenham ou adotem medidas que
prevejam regalias especificas destinadas a facilitar o
exercicio de uma atividade profissional pelas pessoas
do sexo sub-representado, ou a prevenir ou
compensar desvantagens na sua carreira profissional.
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Diretiva 2006/54/CE de 5 de Julho de 2006
relativa a aplicacao do principio da igualdade de oportunidades e

igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados
a0 emprego e a atividade profissional (reformulacao)

Artigo 162 - Licenc¢a de paternidade e por adocao

A presente diretiva nao prejudica o direito de os Estados-Membros
reconhecerem direitos de licenca de paternidade e/ou por adocao
distintos. Os Estados-Membros que reconhecam esses direitos tomam
as medidas necessarias para proteger os trabalhadores do sexo
masculino e feminino contra o despedimento durante o exercicio
desse direito e para garantir que, no fim dessa licenca, tenham o
direito de retomar o seu posto de trabalho ou um posto de trabalho
equivalente em condicoes que nao lhes sejam menos favoraveis e de
beneficiar de quaisquer melhorias nas condi¢oes de trabalho a que
teriam tido direito durante a sua auséncia.
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4.3 — As Resolucoes do Parlamento Europeu

de 2016 sobre a matéria




Resolucdo do PE sobre sobre a aplicacdo da Diretiva 2010/18/UE

do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental — 12 maio 2016
I - Observa que, de acordo com o Eurostat, o numero de pessoas que

beneficiou da licen¢ca parental em 2010 foi de 3 518 600, dos quais
apenas 94 800 (2,7 %) eram homens.

9 - Regista que, mais de uma década apos transposicdao da diretiva
pelos Estados-Membros, persiste o desequilibrio entre homens e
mulheres no respeitante ao gozo da licen¢ca parental;

24 - Considera que promover a individualizacéo do direito a licenca e
acoes positivas destinadas a promocédo do papel do pai é um
contributo fundamental para a consecug¢do da conciliacdo da vida
profissional e familiar num contexto de equilibrio nas relagcoes de
género; 1




Resolucdao do PE sobre sobre a aplicacao da Diretiva 2010/18/UE

do Conselho, de 8 de marco de 2010, que aplica o Acordo-
Quadro revisto sobre licenca parental - 12 maio 2016

32. Considera que uma abordagem integrada da igualdade
entre homens e mulheres — incluindo politicas orientadas para
a superagdo dos papéis estereotipados de género —e a
conciliacdo da vida profissional e familiar nas futuras
iniciativas da UE trariam coeréncia e transparéncia ao processo
e ajudariam a garantir a promoc¢dao de um equilibrio entre a
vida profissional e familiar para homens e mulheres;
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Resolucao do PE sobre a criacao de condicdes no mercado

de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e
a vida profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

S. Considerando que os estereotipos amplamente veiculados
pela sociedade atribuem a mulher um papel subalterno;

considerando que estes estereotipos come¢cam a desenvolver-
se durante a infdncia, refletem-se nas op¢oes educativas e de
formacgcdo e mantém-se no mercado de trabalho,

considerando que as mulheres ainda estdo limitadas com
demasiada frequéncia a empregos «tipicamente femininos» e,
amiude, mal remunerados;
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Resolucao do PE sobre a criacao de condicdoes no mercado de
trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e a vida
profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

S. considerando que esta segmentagdo do mercado de trabalho reproduz
estereotipos que fazem recair sobre as mulheres uma responsabilidade
descomedida pela prestacgdo de cuidados, obrigando-as a consagrar duas a
dez vezes mais tempo a cuidados sem remuneragéo relativamente aos
homens;

considerando que as discriminagoes e os estereotipos associados ao género
tém consequéncias negativas nas perspetivas e na independéncia das
mulheres a nivel pessoal, social e economico e levam a que estejam mais
concentradas em empregos a tempo parcial, interrompam mais
frequentemente a carreira e corram um risco mais elevado de pobreza e
exclusdo social, em especial no caso das mdes solteiras, o que afeta, por
conseqguinte, a autonomia das mulheres; 52




Resolucao do PE sobre a criacao de condicdes no mercado

de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e
a vida profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

I. Considerando que, ndo obstante as politicas e a legislagcéo em vigor a nivel
nacional e da Unido, as licengas por motivos familiares ainda séo, com
frequéncia, um motivo de discriminagdo e de estigmatiza¢éo para mulheres e
homens, sendo as mulheres particularmente visadas enquanto principais
prestadoras de cuidados que utilizam licencas por motivos familiares;

U. Considerando que as diferengas na utilizagdo de licengas parentais por
homens e mulheres revelam uma discriminagdo com base no género;

considerando que, nos Estados-Membros, a taxa de participacdo dos homens na
licenca parental permanece reduzida, com apenas 10 % que utiliza pelo menos
um dia de licenga, e que 97 % das mulheres utiliza a licen¢a parental a
disposicdo de ambos os pais;
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Resolucao do PE sobre a criacao de condicdes no mercado
de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e
a vida profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

considerando que os dados existentes confirmam que as licengas parentais sem
vencimento ou mal remuneradas resultam em taxas de participacdo baixas;
considerando que as licengas parentais totalmente ou parcialmente ndo transferiveis e
devidamente remuneradas séo utilizadas de forma mais equilibrada por ambos os pais e
contribuem para reduzir a discriminag¢éo das mulheres no mercado de trabalho;
considerando que somente alguns Estados-Membros encorajam os homens a utilizar ao
maximo a licen¢a parental ou de paternidade, o que priva os homens da possibilidade
de participar em termos iguais na prestacédo de cuidados aos filhos e no usufruto do
tempo com os filhos;

V. Considerando que é crucial adotar medidas que favore¢am o acesso dos homens a
licengca, em particular visto que os pais que utilizam uma licenga por razoes familiares
desenvolvem uma melhor relagéo com os filhos e tém maior probabilidade de
participar ativamente nas futuras tarefas relacionadas com os cuidados aos filhgls;




Resolucao do PE sobre a criacao de condicdes no mercado

de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e

a vida profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

33 - Solicita a Comissdo que, a fim de garantir um melhor equilibrio entre vida

pessoal e vida profissional as pessoas com filhos ou pessoas dependentes a cargo,
apresente iniciativas bem fundamentadas e coerentes sobre

(1) uma diretiva relativa a licen¢a de paternidade, com um periodo
minimo obrigatorio de duas semanas inteiramente remuneradas;

embora reconhecendo que certos Estados-Membros ja tomaram medidas pro-

ativas em matéria de licenca de paternidade e licenca dos prestadores de
cuidados;
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Resolucao do PE sobre a criacao de condicdes no mercado

de trabalho favoraveis ao equilibrio entre a vida pessoal e
a vida profissional, 13-9-2016 -A8-0253/2016

45. Assinala que a conciliagéo entre vida pessoal e vida profissional
deve assentar nos direitos dos trabalhadores e na sequranga no
mercado de trabalho, bem como no direito ao repouso, sem restricoes
que resultem de maiores exigéncias de mobilidade e flexibilidade;

salienta que, se ndo se aplicar previamente uma abordagem clara de
integracdo da perspetiva de genero, um aumento da flexibilidade
pode resultar no reforco da discriminag¢do de que as mulheres sdo
atualmente alvo no mercado de trabalho, sob a forma de salarios
mais baixos, de contratos de trabalho atipicos e de uma
responsabilidade desproporcionada por tarefas domésticas ndo
remuneradas;
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5 — A conexao entre a Diretiva proposta e o
direito internacional sobre direitos da crianca

gue vincula todos os Estados membros da
Uniao Europeia




Convencao dos Direitos da Crianca

Artigo 62
2 - Os Estados Partes asseguram na maxima medida possivel a sobrevivéncia e
o desenvolvimento da crianca.

Artigo 182
1 - Os Estados Partes diligenciam de forma a assegurar o reconhecimento do
principio segundo o qual ambos os pais tém uma responsabilidade comum na
educacao e no desenvolvimento da crianga.

Artigo 272
2 - Cabe primacialmente aos pais e as pessoas que tém a crianca a seu cargo a
responsabilidade de assegurar, dentro das suas possibilidades e
disponibilidades econdmicas, as condicoes de vida necessarias ao
desenvolvimento da criancga.
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Convencao dos Direitos da Crianca

Comite de Aplicacao - Observacao Geral n2 5

12 - Sobre o artigo 62: “desenvolvimento da crianc¢a” —

O Comité espera que os Estados interpretem
“desenvolvimento” no sentido mais vasto como um conceito
holistico, abrangendo o desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral, psicoldgico e social da crian¢a. Devem ser
tomadas medidas para que se atinja o desenvolvimento
otimo de todas as criancas.
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Convencao dos Direitos da Crianca

Comite de Aplicagao - Observagao Geral n® 7

5. Implementar os direitos da crianca na primeira infancia

Para o exercicio dos seus direitos, as criancas pequenas tém particulares
exigéncias de nutricao fisica, cuidado emocional e acompanhamento sensivel ...
6. Caracteristicas da primeira infancia

A primeira infancia € um periodo critico para a realizacao dos direitos das
criancas. Durante este periodo:

b) As criangas pequenas desenvolvem fortes ligacoes emocionais com os seus
pais ou outras pessoas cuidadoras, de quem procuram e recebem nutricao,
cuidados, acompanhamento e protecao, de modo a respeitar a sua
individualidade e capacidade de crescimento;
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Convencao dos Direitos da Crianca

Comite de Aplicagdo - Observagao Geral n2 7

15. Um papel crucial para os pais e outras pessoas cuidadoras primarias. Em
circunstancias normais, os pais de uma crianca pequena desempenham um papel
crucial na concretizacao dos seus direitos

16. Bebés recém nascidos/as sao capazes de reconhecer os seus pais ... muito cedo
apos o nascimento, e envolvem-se ativamente na comunicacao nao verbal.

Em circunstancias normais, as criangas pequenas desenvolvem fortes lagcos com os
seus pais ... Estas relacoes oferecem as criancas seguranca fisica e emocional, bem
como cuidado e atengao consistentes. Através destas relacoes as criangas constroem
uma identidade pessoal e adquirem competéncias culturalmente valorizadas,
conhecimento e comportamentos.

19. Tendéncias sociais e papel da familia. A Convencao enfatiza que “ambos os pais
tém responsabilidades comuns na educacao e desenvolvimento da crianca”, com pais
e maes reconhecidos como cuidadores iguais (artigo 182 n2 1). 61



6 — Conclusoes




6 — ConclusOes

Importaria que do processo de negociacao da Diretiva
resultasse:

a) evidéncia clara da promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens,
enquanto obrigacao juridica fundamental da Uniao Europeia, por
instrumento de paridade substantiva que

I recuse o estereotipo que associa predominantemente as mulheres a
reproducao e ao cuidado, com os conhecidos efeitos, quer na sua
independéncia econdmica e na economia em geral;

ii. reconhec¢a, de facto, que os homens tém direito a vincula¢cao precoce com as
suas criangas e a participar no seu desenvolvimento desde os primeiros
tempos de vida; e

iii. reconheca, de facto, que as criangas tém direito a que ambos os pais

exercam a sua responsabilidade comum na sua educac¢ao e no seu
desenvolvimento desde a primeira infancia. 63



6 — ConclusOes

Importaria que do processo de negociacao da Diretiva
resultasse:

b) evidéncia de que o conhecimento produzido sobre a
realidade e os seus fundamentos no dominio das

licencas por maternidade e por paternidade, razoes pelas
quais
* as maes exercem os seus direitos ao gozo das licencgas,

correspondendo ao estereotipo de que o “dever social
de cuidado” é principalmente seu, e

* 0s pais se consideram “dispensados” desse dever.
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O que implica que

a nova legislacao da Uniao Europeia :

»Assuma a mesma base juridica, ainda que nao em
exclusivo, para as licengas por maternidade e por
paternidade;

» integre as licencgas por paternidade no mesmo
instrumento juridico das de maternidade;

» atribua o mesmo custo financeiro as licencgas por
maternidade e por paternidade, para que “as licencas das
mulheres nao sejam mais caras que as dos homens” e assim
nao se contratem mulheres;

65



O que implica que
a nova legislacao da Uniao Europeia

» Reconheca as licencgas por paternidade:

» a mesma natureza juridica e o mesmo estatuto real e
simbodlico da licenga por maternidade incluindo a nao
transferibilidade;

» igual remunerag¢ao e com a mesma fonte de financiamento da
licenca por maternidade, a data de apresentacao da proposta
de diretiva e com revalorizacdes, quando ocorram, nos mesmos
montantes da licenca por maternidade e em simultaneo com
estas;

» um periodo de exercicio obrigatdrio com igual duracdo do da
licenca por maternidade, ou seja 2, semanas.
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O que implica que

a nova legislacao da Uniao Europeia

Reconheca as licencgas por paternidade, as licencas parentais e as
licencas para cuidados a outras pessoas dependentes também
como instrumentos complementares para promover a igual

partilha entre mulheres e homens do tempo de afastamento de
umas e outros da vida profissional, incluindo do posto de
trabalho, por ocasiao do nascimento ou adog¢ao das criancgas, ou
da prestacao de cuidados a familia, desighadamente através do
mecanismo de acoes positivas, em favor das responsabilidades
dos homens enquanto cuidadores, e, consequentemente, em
favor das responsabilidades das mulheres, enquanto
profissionais.
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Muito Obrigada




