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Peticdo n.° 589/XI111/4.2

ASSUNTO: Solicitam a alteracio da Lei Eleitoral da Assembleia da
Republica, preconizando a reforma do sistema eleitoral.

Entrada na AR: 29 de janeiro de 2019
N.© de assinaturas: 6813

1.9 Peticionante: José Duarte de Almeida Ribeiro e Castro

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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I. A peticio
1. Introducdo

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Republica em 29 de janeiro de 2019, estando
enderecada ao Presidente da Assembleia da Repiiblica. Em 31 de janeiro de 2019, por despacho
do Senhor Vice-Presidente da Assembleia, Deputado Jorge Lacdo, a peticio foi remetida 2
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagio,

tendo chegado ao conhecimento desta em 6 de fevereiro,

2. Objeto e motivagio

Os subscritores, em nimero de 6813, dirigem-se a Assembleia da Repiiblica para apresentar
uma peticdo “em forma de projeto legislativo de reforma da lei eleitoral da Assembleia da
Repiiblica”, juntando ao texto que intitulam “exposi¢do de motivos”, um articulado suscetivel

de constituir a base de uma iniciativa legislativa.

Justificam a sua pretensdo com a necessidade de “reforcar o peso da cidadania na elei¢do dos
deputados e (...) melhorar a qualidade da democracia”.

Opinam, que o que consideram ser “um ciclo descendente de falta de fé no sistema democrdtico
consagrado pela Constituicdo de 1976 se deve a uma “descrenca no seu funcionamento
concreto”, traduzindo-se numa “crise de confianca” sobretudo nas elei¢Ses legislativas, em que
os eleitores sentem “cada vez mais ser qua.s:e nulo o poder de escolher quem os representa”,
assim abrindo caminho a “elevadissimas taxas de abstencdo” e num evidente “desinteresse (...)
em relagdo a atuagdo da classe politica”.

Defendem que a crise que apontam “estd em falhas sistémicas na representatividade do sistema

e na falta de ligacdo efetiva entre o eleitor e o sistema de governo”.

Como solugio para o quadro que tragcam, recordam que a Constituigio abre caminho para uma

“representacdo proporcional personalizada”, pelo que preconizam “a concretizagdo da
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revisdo constitucional de 1997: a evolucdo de um sistema de representacdo proporcional, de
listas fechadas, para um sistema de representagdo proporcional personalizada’, reconhecendo
“a justica da representagdo proporcional”, mas reformando-a para evitar “o alheamento da

cidadania”.

Os peticionantes propdem, por isso, uma reforma do sistema eleitoral que observe a “tripla
representatividade democratica™: de representagdo das correntes politicas, de representagio do
territério e de efetiva representacgio dos cidaddos. Em concreto, preconizam o seguinte:

1. A manutengdo das circunscrigdes do territério nacional que atualmente definem os
circulos eleitorais, com o ajustamento decorrente de, no Continente, s6 poderem manter-
se como circulos os Distritos que assegurem a elei¢do de um minimo de 8 Deputados,
agregando-se a circunscri¢des vizinhas os que nfio atinjam este limiar e de, nas Regides
Auténomas, tal limiar ser de 6 Deputados, como garantia de que cada Regido tenha os
seus circulos uninominais e circulo plurinominal. A proposta dos peticionantes é de
criagdo de um sistema misto de circulos eleitorais plurinominais (de metade dos
Deputados) e uninominais (tantos quantos os Deputados da outra metade), para além de
um circulo nacional com 15 mandatos, e complementada com a manutengio dos 4
Deputados representantes das comunidades portuguesas (pela Europa e resto do
mundo); :

2. Um sistema de duplo voto do cidaddo eleitor — atribuindo ao voto nas listas
plurinominais a definicio da proporcionalidade da representagio parlamentar —
assinalando o eleitor no boletim o Deputado da sua preferéncia entre os candidatos no
seu cfrculo uninominal e o partido da sua escotha quanto as listas candidatas no circulo

plurinominal.

II. Enquadramento legal e factual

1 - O objeto desta peticio est4 especificado e o texto € inteligivel, os peticionantes encontram-
se corretamente identificados, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais

requisitos formais e de tramitacio constantes dos artigos 9.° ¢ 17.° do referido Regime Juridico
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de Exercicio do Direito de Peti¢do (RIEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na
redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.® 45/2007,
de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

Refira-se que os peticionantes, invocando o direito de peti¢do previsto no artigo 52.° da CRP,
apelam a que “ao menos, um deputado faca uso, em devido tempo, da prerrogativa prevista no
n.? 6 do artigo 24.° da Lei n.° 43/1990, de 10 de agosto (...) assim apresentando, em devida
Jorma, projeto de lei que contenha as normas, orientacdes e principios enunciados no

articulado™ que anexam ao texto da petigao.

Em face do texto apresentado — um “projeto legislativo de reforma da lei eleitoral da
Assembleia da Republica” antecedido de uma exposi¢do de motivos - o meio utilizado — o
direito de peti¢do — poderia suscitar diividas, sobretudo atenta a possibilidade de utilizagcfo de
outro meio de democracia direta com esse propésito especifico — a iniciz_itiva legislativa de

cidaddos, prevista e regulada pela Lei n.° 17/2003. de 4 de junho e subsequentes alteragdes.

Sucede que a matéria objeto da iniciativa estd excluida do elenco das matérias que podem ser
objeto de iniciativas legislativas de cidaddos — por forga do disposto na alinea d) do artigo 3.°
da referida Lei n.° 17/2003 —, fazendo parte do niicleo da reserva absoluta de competéncia
legislativa da Assembleia da Repiblica (quase na totalidade excluido do direito de iniciativa

dos cidadaos).

Por outro lado, a configurag¢ao constitucional do direito de peti¢do e a sua regulagéio na Lei n.°
43/90, de 10 de agosto e subsequentes alteragdes apontam para um direito “que ndo estd sujeito
a qualquer forma ou a processo especifico”, concretizando assim a liberdade de exercicio e de
forma do direito de petigdo, estabelecendo como tnico requisito formal para a sua apresentagio
a forma escrita ¢ a assinatura dos subscritores, mas nfio impedindo a apresentagio de projetos
de iniciativas concretizadoras da pretensfo, sendo certo, alids, que “a comissdo competente
pode apresentar, juntamente com o relatério, um projeto de resolugdo, o qual € debatido e
votado aquando da apreciagdo da petigdo pelo Plendrio” e que “com base na peti¢do, pode

igualmente qualquer Deputado apresentar uma iniciativa, a qual, se requerido pelo Deputado
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apresentante, € debatida e votada nos termos referidos no niimero anterior.” (vd. n.s 5 e 6 do
artigo 24.° do RJEDP).

Acresce que ndo constitui causa legal de indeferimento liminar a maior adequagio ou
possibilidade de exercicio do direito de iniciativa legislativa de cidaddos (vd. artigos 9.° ¢ 12.°
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto e subsequentes alteracdes).

Nesse sentido, propoe-se a admisséio da presente peticiio.

2 — Com interesse para a apreciagiio da peticdo, importa recordar que o artigo 93.° da Lei

Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro - Quarta revisdo constitucional, introduziu na

Constituicdo a possibilidade de coexisténcia de circulos plurinominais ¢ uninominais e a

defini¢do da sua complementaridade, nos seguintes termos:

“Artigo 93.°
1 — O artigo 152.° da Constitui¢do passa a artigo 149.°
2 — No n.° I do mesmo artigo a expressdo «a qual pode determinar também um circulo eleitoral
nacional» é substituida por «a qual pode determinar a existéncia de circulos plurinominais e
uninominais, bem como a respectiva natureza e complementaridade, por forma a assegurar o sistema
de representagdo proporcional e 0 método da média mais alta de Hondt na conversdo dos votos em
nitmero de mandatos», O preceito passa a ter a redacgdo seguinte:
«l. Os Deputados sdo eleitos por circulos eleitorais geograficamente definidos na lei, a qual pode
determinar a existéncia de circulos plurinominais e uninominais, bem como a respectiva natureza e
complementaridade, por forma a assegurar o sistema de representacdo proporcional e o método da
média mais alta de Hondt na conversdo dos votos em niimero de mandatos.»
3 — Ao n.° 2 do mesmo artigo é aditada a expressdo «plurinominal» entre «cada circulo» e «do
territorio».
4 — E eliminado o n.° 3 do mesmo artigo, para reinsergdo como n.° 2 do artigo 152.°.”

A satisfagio da pretensdo ora em apreciagdo teria incidéncia no disposto no Titulo II da Lei

Eleitoral para a Assembleia da Repiiblica (Sistema eleitoral), em particular no seu Capitulo I

(artigos 12.° - Circulos eleitorais - e 13.° - Ndmero e distribui¢io de deputados). Assinala-se
que a Assembleia da Repiiblica legislou recentemente em matéria eleitoral, através da Lei

Orgénica n.° 3/2018, de 17 de agosto, ndo tendo introduzido alterages na matéria ora em

apreciagiio - o sistema eleitoral. Esta matéria foi, porém, objeto de processo legislativo recente,

que culminou na aprovagido em votagdio final global do texto final da Proposta de Lei n.°
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117/XIII - Altera a lei da paridade nos érgdos do poder politico. Este processo legislativo teve
por objeto assegurar a paridade entre homens e mulheres nas listas de candidaturas apresentadas
para a Assembleia da Repiiblica, para o Parlamento Europeu e para os érgios eletivos das

autarquias locais, bem como a lista de candidatos a vogal das juntas de freguesia.

Afigurando-se, pois, que a satisfagdo da pretensdo dos peticionantes pressupde providéncia
legislativa, a peti¢do deverd ser remetida, a final, aos Grupos Parlamentares, para o eventual
exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c) do n.® 1 do artigo 19.° do

RIEDP.

II1. Tramitaciio subsequente

1. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, uma vez admitida, se proceda 2 nomeagéo do
respetivo Relator!, devendo, a final, e uma vez que a satisfagiio da pretensio dos
peticionantes pressupde providéncia legislativa, ser remetida aos Grupos Parlamentares,
para o eventual exercicio de iniciativa legislativa, nos termos do disposto na alinea c)

do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP;

2. A presente peticao devera ser objeto de apreciagdo em Plendrio, nos termos do n.° 1 do
artigo 24.° do RIEDP, por se tratar de peti¢do coletiva com mais de 4000 subscritores,
pressupondo, igualmente, a audi¢io dos peticionantes (n.° 1 do artigo 21.° do RJEDP),
bem como a sua publicagiio integral no Didrio da Assembleia da Repiiblica,

acompanhada do relatério correspondente (n.° 1 do artigo 26.° do RJEDP);

3. De acordo com o n.® 6 do artigo 17.° do RJEDP, esta Comisséo deverd apreciar e

deliberar sobre a presente peti¢io no prazo de 60 dias a contar da data da sua admisséo,

! Cfr. n.° 5 do artigo 17.° do RIEDP: «Recebida a peti¢do, a comissdo parlamentar competente toma conhecimento do objeto
da mesma, delibera sobre a sua admissdo, com base na nota de admissibilidade, e nomeia obrigatoriamente um Deputado
relator para as peticGes subscritas por mais de 100 cidadéos.»
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devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberagdes que vierem a

ser tomadas.

Palécio de S. Bento, 12 de fevereiro de 2019

A assessora da Comissio

(Nélia Monte Cid)
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