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ASSEMBLEWA DA REPUBLICA NOTA DE ADMISSIBILIDADE

Peticdo n.° 456 /XIII/3.2

ASSUNTO: Publicidade das decisdes arbitrais em processo administrativo

Entrada na AR: 20 de janeiro de 2018

N.0 de assinaturas: 1

1.9 Peticionario: Ricardo Alexandre Cardoso Rodrigues

Comissiio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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L A petigéo

L A presente petigdo deu entrada na Assembleia da Repiiblica em 20 de janeiro de 2018, por via
eletronica, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repitblica. Em 29 de janeiro de 2018, a
petigdo foi remetida & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para

apreciagéo.

2. O peticionante pretende a “publicidade das decisdes arbitrais em processo administrativo”,
invocando, como fundamento da petigdo, o “principio da transparéncia (coroldrio do principio de
Estado de Direito Democrdtico)”. Pelo que, no seu entendimento, impde-se a necessidade de ser “dado
efetivo cumprimento ao disposto no artigo 185.°-B do Cédigo de Processo nos TIribunais
Administrativos (CPTA) (em articulagdio com o n.° 2 do artigo 15. °do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de
02 de Outubro)”. Defende, por isso, que compete “ao Ministério da Justica a criagdo e gestdo de
plataforma de acesso publico-geral para publicagdo e armazenamento das decisdes arbitrais em

processo administrativo transitadas em julgado.”
II. Enquadramento Factual

1. Nio existem petigdes, nem iniciativas legislativas pendentes com interesse para a apreciagdo da

presente petigéo.

2. O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), é um centro de arbitragem institucionalizada e
com caréter especializado, criado pelo Despacho n.° 5097/2009, do Gabinete do Secretario de Estado da

Justica, de 12 de fevereiro de 2009. O seu objetivo € “promover a resolucdo de litigios emergentes de
contratos e de relagdes juridicas de emprego publico, desenvolvendo para o eleito as agdes adequadas
a tal fim, tais como manter o regular funcionamento do T vibunal Arbitral, prestar informagdes de
cardcter técnico e administrativo, promover o contacto entre as partes e eventuais contrainteressados

e realizar as diligéncias necessdrias a instrugdo dos processos.”

3. Segundo dados do CAAD, tem-se verificado um aumento continuo do nimero total de processos

acumulados, sendo contabilizados, entre janeiro e 30 setembro de 2017, um total de 671.
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l. Enquadramento Legal

1. O objeto desta petigio estd especificado e o texto & inteligivel, o peticionante encontra-se
corretamente identificado, sendo mencionado o domicilio do peticionante, ¢ mostrando-se ainda
genericamente presentes os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° ¢ 17.°
do Regime Juridico de Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na
redagdo da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de
agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

2. Nio parece, por outro lado, verificar-se causa para o indeferimento liminar previsto no artigo 12.°
deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o juizo sobre a

admissibilidade das peti¢Ses dirigidas 4 Assembleia da Repiblica.
3. Importa sublinhar que o sistema judicial nacional ndo é unitério, sendo constituido por virias

categorias de tribunais, ¢ que, de acordo o n.° 2, artigo 209.° da CRP, os tribunais arbitrais sdo

constitucionalmente facultativos.

4. O Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA). no seu artigo 185.°-B, sob a epigrafe

“Publicidade das decisdes arbitrais”, estipula que “ds decisbes proferidas por tribunais arbitrais
transitadas em julgado sdo obrigatoriamente publicadas por via informdtica, em base de dados
organizada pelo Ministério da Justica.” Esta norma foi aditada ao CPTA pelo Decreto-Lei n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro, no uso da autorizagéo legislativa concedida pela Lei n.° 100/2015, de 19 de

agosto. Naquela autorizago legislativa é expressamente referido na alinea 111I) do artigo 2.° “a forma
da publicidade das sentencas arbitrais e a enunciagdo das matérias juridico-administrativas que

poderdo ser julgadas nos centros de arbitragem autorizados pelo Estado”.

5. Considera-se assim que a arbitragem deve ser “submetida a um regime prdprio, apto a
salvaguardar valores de direito publico que o recurso a arbitragem ndio deve poder pér em causa™,
visando o artigo 185.°-B do CPTA promover, em especial, “a transparéncia e a sindicabilidade em
relag@o a uma arbitragem de indiscutivel interesse publico, em que repugna a natura publica dos litigios

o cultivo da confidencialidade e do sigilo™.

! Comentério ao cédigo de processo nos tribunais administrativos / Mério Aroso de Almeida, Carlos Alberto
Fernandes Cadilha. 4a ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 1335.
% Comentério ao cédigo de processo nos tribunais administrativos / Mério Aroso de Almeida, Carlos Alberto
Fernandes Cadilha. 4a ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 1336.
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6. Neste sentido o CAAD aprovou, em 2015, um Novo Regulamento de Arbitragem Administrativa,

estipulando o n.° 3 do seu artigo 5.° que “As decisdes arbitrais sdo publicadas no site do CAAD,
expurgadas de quaisquer elementos suscetiveis de identificar as pessoas a que dizem respeito.” Através

da consulta ao seu sitio eletrénico constata-se que estio disponiveis decisdes desde 2013 até ao presente.

7. Acresce que, atualmente, encontra-se em audiéncia publica, durante 30 dias, tendo iniciado a 2 de

janeiro de 2018, um Projeto de alteragdo ao Regulamento de Arbitragem Administrativa, que, de

momento, néio contempla nenhuma proposta de alteragéo ao regime da publicidade das decisdes.

8. Ora, apesar de, no caso em aprego, se poder considerar que o principio da transparéncia € cumprido
através da publicitagio das decisdes arbitrais no sitio eletrénico do CAAD, parece ser entendimento do
peﬁcic;nante que este principio seria mais bem concretizado se todas as decisoes proferidas por tribunais
arbitrais, transitadas em julgado, fossem publicadas numa plataforma, de acesso publico geral,

organizada pelo Ministério da Justica.
Iv. Proposta de Tramitacio
1. Nesse sentido, propde-se a admissio da presente peti¢do.

2. A presente peticdo ndo devera ser objeto de apreciagio em Plené.rio, nos termos da alinea a) do
n° 1 do artigo 24.° da LEDP, por se tratar de peticio individual, nem pressupde a audigdo do
petiéionante, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° da mesma Lei, sem prejuizo de ambas as possibilidades
(apreciag@io em Plenério e audigdo do peticionante) serem decididas por esta Comissdo, atendendo ao
ambito dos interesses em causa, 4 sua importdncia social, econémica ou cultural e a gravidade da
situagdo objeto da petigdo, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, e do n.° 2 do artigo 21.° do

mesmo diploma.

3. Nio é obrigatéria a publicagdo do respetivo texto no Diério da Assembleia da Repiblica,
segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda do LEDP, sem embargo de a publicagdo ser
ordenada pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em conformidade com uma deliberagéo

desta Comissdo nesse sentido (alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° da LEDP).

4. Atento o objeto da petigio, sugere-se que, uma vez admitida, e independentemente da

designagdo de relator, seja solicitada ao Ministério da Justi¢a a informagéo considerada conveniente
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sobre o objeto da petigao, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° da LEDP, que permita a conclusdo
da apreciag@o da petigdo.

Palécio de Sdo Bento, 9 de fevereiro, 2018

A assessora da Comissio

bloriclo Sompmidin

Claudia Sequeira
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